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Hanvisning Alands lagtings skrivelser
27.5.2015, nris 95, 97, 99,
101, 103, 105 och 107/2015.

Till Justitieministeriet

Arende Utlatande 6ver foljande av lagtinget 27.5.2015 antagna landskapsla-
gar:

Korkortslag for Aland (nedan landskapslagen),

Landskapslag om trafikskolor,

Landskapslag om &ndring av 2 § polislagen fér Aland,

Landskapslag om &ndring av 43 8 landskapslagen om besiktning

och reqistrering av fordon,

5. Landskapslag om andring av landskapslagen om yrkeskompetens
for lastbils- och bussforare,

6. Landskapslag om &ndring av vagtrafiklagen fér landskapet Aland,

7. Landskapslag om andring av rubriken till 19 8§ trafikbrottslagen for

landskapet Aland.

PwbdhPE

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
Over ovan ndmnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen innehaller bestammelser om korkortsbehdorigheter,
korkortstillstand, forarutbildning och 6vningskorning, forarexamen
och utfardande av korkort, kérkortsingripanden, alkolas, utlandska
korkort, korkortsregister samt ansvar och dverklagande. Samtidigt ut-
fardades en ny landskapslag om trafikskolor. | de dvriga landskaps-
lagarna gors av dessa lagar féranledda andringar.
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Enligt forarbetena till de nya landskapslagarna ar deras syfte att hoja
trafiksdkerheten och reducera de kostnader som trafikolyckorna for-
orsakar.

Lagstiftningsbeho6righeten
Aktuella rattsomraden

Landskapslagstiftningen géller landskapets myndigheter, allman ord-
ning och sékerhet, undervisning samt vagtrafik pa vilka omraden lag-
stiftningsbehorigheten helt eller till de delar landskapslagarna regle-
rar tillkommer landskapet enligt 18 § 1, 6, 14 och 21 punkterna i sjalv-
styrelselagen for Aland. | landskapets behdrighet gallande vagtrafik
ingar bland annat ratten att lagstifta om korkort och om forarutbild-
ning inklusive nér ett utlandskt kdrkort ar giltigt p& Aland. Fastén lag-
stiftningen aven tangerar rattsomradet halso- och sjukvard, som en-
ligt sjalvstyrelselagens 18 § 12 punkten med vissa undantag utgor
landskapsbehdorighet, samt narkotiska &mnen, som enligt sjalvstyrel-
selagens 27 § 30 punkt utgor riksbehdrighet, ligger regleringen dock
inom omradet for vagtrafik. Foreliggande landskapslagar beror aven
rattsomradet naringsverksamhet, som till den del landskapslagarna
reglerar utgor landskapsbehdérighet enligt sjalvstyrelselagens 18 § 22
punkt.

| landskapslagen ingar ett flertal bestammelser som géller registre-
ring av personuppgifter.

Regleringen av personuppgifter beror ett rattsomrade som inte sér-
skilt omnamns i sjalvstyrelselagens uppdelning av lagstiftningsbeho-
righeten mellan landskapets och rikets lagstiftande organ. Lagstift-
ningsbehorigheten bor darfor i detta hanseende beddmas utgaende
fran de rattsomraden landskapslagstiftningen kan bertra. Sdsom
ovan framgar galler landskapslagstiftningen vagtrafik, som utgor
landskapsbehdorighet.

Straffbestdmmelserna i den antagna landskapslagstiftningen kan
med stod av 18 8§ 25 punkten i sjalvstyrelselagen intas.

Enligt 18 8§ 26 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet ratt att lag-
stifta i fraga om utsattande och utdémande av vite samt andra
tvangsmedel inom rattsomraden som hor till landskapets lagstift-
ningsbehorighet. Bestdmmelser harom har kunnat innefattas i land-
skapsregleringen. Aven bestammelserna i landskapslagen om kor-
forbud bor anses utgéra i namnda punkt avsedda tvangsmedel. Kor-
forbudet ar en sarskild pafoljd i avsikt att forhindra nya brott. Det han-
for sig endast till de rattsomraden som ovan konstaterats hora fill
landskapets lagstiftningsbehdorighet, och féranleder darfér inga an-
markningar i behdrighetsavseende.



Bestammelsen om dverklagande i landskapslagens 70 § och 9 § i
landskapslagen om trafikskolor 6verensstammer med 25 § i sjalvsty-
relselagen.

Korkortslagstiftningen och de medborgerliga rattigheterna

| korkortslagstiftningen gors ett flertal ingripanden i de grundlag-
gande fri- och rattigheterna i syfte att uppratthalla den allmanna tra-
fiksakerheten och den enskilda trafikantens sékerhet. Bestammel-
serna kan ingripa i jamlikhetsstadgandet i grundlagens 6 8, skyddet
for individen och hanteringen av personuppgifter i dess 10 § och né&-
ringsfriheten i grundlagens 18 8. Om regleringen i landskapslagstift-
ningen skulle sta i strid med grundlagen skulle det utgora en beho-
righetsoverskridning, eftersom riket enligt 27 8 1 punkten i sjalvsty-
relselagen tillkommer lagstiftningsbehorigheten i fraga om avvikelser
fran grundlag. Utgangspunkten for de bedémningar som goérs nedan
ar de analyser som i forarbetena till kérkortslagstiftningen i riket (RP
212/2010 rd och RP 144/2012 rd) gbrs om motsvarande ingripanden
i rikslagstiftningen.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allmanna se till att de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses. En-
ligt den linje som riksdagens grundlagsutskott har omfattat ar det i
vissa fall majligt att ingripa i de grundlaggande fri- och réattigheterna
genom vanlig lagstiftningsordning. Inskrdnkningarna ska basera sig
pa en reglering pa lagniva och vara exakt preciserade. De ska ha en
godtagbar grund med avseende pa de grundlaggande fri- och rattig-
heterna och vara nédvandiga for att uppna det efterstravade malet.
Malet att trygga en grundlaggande rattighet kan vara en godtagbar
grund for att begransa en annan grundlaggande rattighet.

Enligt grundlagens 6 § ar alla lika infor lagen. Jamlikt 6 § 2 mom. far
ingen utan godtagbart skal sarbehandlas pa grund av kon, alder, ur-
sprung, sprak, religion, 6vertygelse, asikt, halsotillstand eller handi-
kapp eller av ndgon annan orsak som galler hans eller hennes per-
son. De i lagstiftningen angivna forutsattningarna for erhallande och
innehav av koérkort kan uppfattas som ingrepp i grundlagens 6 8. Kra-
ven for att erhalla korkort och tillstand syftar dock till att trygga trafik-
sakerheten. Enligt grundlagens 7 § har alla réatt till liv och personlig
frihet, integritet och trygghet. Kriterier baserade pa trygghet ar till ex-
empel alders- och halsokraven for dem som ansoker om och innehar
korkort samt behorighetskraven fér dem som anhaller om trafiklarar-
tillstdnd. Enligt Alandsdelegationens uppfattning r ovan avsedda
bestdmmelser som tryggar trafiksakerheten proportionerliga och ex-
akt avgransade i forhallande till syftemalen.

Enligt grundlagens 10 8 1 mom. &r vars och ens privatliv skyddat och
bestdmmelser om skydd for personuppgifter ska utfardas genom lag.
| enlighet harmed innehaller landskapslagen ett flertal bestammelser



om hantering, inférande, utplanande och utgivning av uppgifter i kor-
kortsregistret. Kérkortsregistret innehaller ett flertal personuppgifter.
Aven polislagens 2 §, som nu andras, berattigar polisen att obero-
ende av tystnadsplikten fa information om korkortsinnehavarens hal-
sotillstand, bruk av berusningsmedel eller valdsamma beteende om
det finns grundad anledning att anta att innehavaren inte langre upp-
fyller forutsattningarna for kérkort. For att det ska vara mojligt att upp-
ratthalla trafiksakerheten ar det nédvandigt att foreskriva inte bara
om férarens minimidlder och om halsokrav, utan aven att stélla vissa
krav pa att personer som undervisar inom trafikomradet inte ska ha
gjort sig skyldiga till vissa brott. Uppgifter om héalsotillstand och brotts-
liga garningar ar sddana kansliga uppgifter i personuppgiftslagstift-
ningen, for vilka det stéalls stradnga kriterier fér beddémningen om det
ar nodvandigt eller inte att behandla och registrera dem. Sadana upp-
gifter far endast anvandas i det syfte som de inhamtats for, informat-
ionen far bara behandlas av personer som behover dem for nédvan-
diga tjansteuppgifter, informationen ska lagras pa ett andamalsenligt
satt och utplanas nar det inte langre finns nagon grund for att an-
vanda den. Regleringen i grundlagen tillater att man genom vanlig
lag i nagon man ingriper i skyddet for privatlivet och gor inskrank-
ningar i skyddet for personuppgifterna om de krav, som inskrank-
ningar i de grundlaggande fri- och rattigheterna vanligtvis ar férenade
med beaktas pa ratt satti lagen. Speciellt bestammelsen om lakarens
anmalningsplikt i landskapslagens 47 § bor bedomas utgaende fran
skyddet av privatlivet. Uppgifter som galler en patients halsotillstand
ar kansliga och utgangspunkten i personuppgiftslagstiftningen ar att
behandling av kansliga uppgifter ar forbjuden. I ndmnda paragraf
alaggs en lakare en skyldighet att till polismyndigheten anmala om
han vid undersokning av en korkortshavare finner att den undersékte
inte uppfyller de medicinska krav som kravs for fortsatt korkortsinne-
hav. Innan anmalan gors ska lakaren underratta korkortshavaren och
upplysa denne om hur korformagan paverkas av halsotillstandet.
Kravet ar strangare &n bestammelsen i 42 a § i géllande korkortslag,
som endast berattigade lakaren att géra en anmalan om férsamrat
halsotillstand. Enligt 47 8 3 mom. i foreliggande landskapslag ska
anmalan ocksa goras om en lakare vid undersokning eller genom-
gang av journalhandlingar finner det sannolikt att korkortshavaren av
medicinska skal ar olamplig att ha koérkort och kdrkortshavaren mot-
satter sig fortsatt undersékning. Dessa bestammelser har samma séa-
kerhetsmal som halsokraven for kdrkort. Korkortsinnehavaren maste
uppfylla de ndmnda kraven for att korkortet fortsattningsvis ska vara
giltigt. I landskapslagens 46 § ingar bestammelser som berattigar po-
lismyndigheten att alagga korkortshavaren att inkomma med ett |a-
karutlatande eller synintyg utfardat av lakare eller optiker som visar
att han uppfyller de medicinska kraven for kérkortsinnehav om det
finns anledning att anta att en korkortshavaren inte uppfyller forut-
sattningarna for beviljande av korkortstillstdnd. Ett motsvarande
stadgande finns betraffande innehavare av yrkeskortillstand i land-
skapslagens 38 § 3 mom., medan 6 8 3 mom. i landskapslagen om
trafikskolor berattigar motorfordonsbyran att dlagga en trafiklarare att



inkomma med namnda handlingar. Aven det sistnamnda férfarandet
boér bedémas utgaende fran grundlagens 10 § 1 mom. De namnda
forfarandena innebéar ocksa ingrepp i bestammelserna om personlig
integritet i 7 8 i grundlagen och begransar personens sjalvbestam-
manderatt. De motiveras dock med samma samhallsaspekt for att
uppratthalla trafiksakerheten som halsokraven for att fa korkort. En-
ligt Alandsdelegationens uppfattning &r ovan beskrivna bestammel-
ser tillrackligt exakta, noga avgransade och proportionerliga, och
uppfyller &ven med beaktande av deras syftemal grundlagens krav.

Landskapslagens 7 kap. innehaller bestammelser om villkor om al-
kolas for korkortsinnehav. Korkort villkorat av alkolas kan beviljas pa
ansokan vid korkortsingripanden. For att sakerstalla alkolasets palit-
lighet alagger landskapslagens 58 § alkolastillverkaren eller dennes
representant att utan drojsmal underratta polismyndigheten, om kor-
kortshavaren har féorsummat sin skyldighet att féra fordonet for avlas-
ning av alkolasets minne, om alkolaset pa kundens begaran har l6s-
gjorts fran fordonet, om minnet visar pa upprepade forsok att kéra
bilen med otillaten mangd alkohol i utandningsluften eller om det i
samband med avlasningen av alkolasets minne har framgatt att al-
kolaset har manipulerats for att stora eller forhindra dess funktion. |
landskapslagens 58 § har intagits sarskilda bestammelser om be-
handling av personuppgifter och uppgifter om anvandning av alkola-
set. Alandsdelegationen konstaterar att bestammelsen &r nddvan-
diga for att den dvervakade ska kunna 6vervakas i realtid och for att
ordna forfarandet pa ett andamalsenligt satt. Oegentligheter kan leda
till att den 6vervakade korratten aterkallas. Det &r polisen som bevil-
jar alkolaskdrkort och 6vervakar forseelser som begatts under tiden
for den dvervakade korratten. Formedlingen av uppgifter om anvand-
ning av alkolaset ar av teknisk natur och det ar andamalsenligt att
formedlingen sker omedelbart efter att alkoldsets minne avlasts.
Dessa uppgifter innefattar inte utévning av betydande offentlig makt
eftersom alkolastillverkaren eller dennes representant inte bedomer
de lagrade uppgifterna. Anmalan om féorsummelser eller manipule-
ring galler endast de fall som féreskrivs i paragrafen. Polisen ska ut-
ifran de férmedlade uppgifterna bedéma om det finns orsaker att in-
gripa i den o6vervakade korratten. | samband med att alkolasets
minne avlases behandlas aven personuppgifter. Det foreskrivs i be-
stammelsen att rikets personuppgiftslag (FFS 523/1999) ska iakttas
nar den Overvakades personuppgifter och uppgifter fran alkolasets
minne behandlas. P& brott mot tystnadsplikten i den namnda lagen
tillampas da dess straffbestammelser. Aven bestammelserna om
straffrattsligt tjansteansvar ska tillampas pa den som skoter uppgif-
terna. Landskapslagens 58 § innehdller aven bestammelser om att
uppgifterna ar sekretessbelagda och att de ska hallas atskilda fran
dvriga kundregister. Uppgifterna far forvaras i registret hogst fem ar
efter det att villkorstiden for korkort villkorat av alkolas 16pt ut. Efter
det ska uppgifterna forstéras. Bestammelserna i landskapslagens 58
§ 4r med beaktande av det som anfors ovan enligt Alandsdelegation-
ens uppfattning férenliga med grundlagen.



Enligt grundlagens 18 8 har var och en i enlighet med lag rétt att
skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller naring som han
eller hon fritt valt. Lagen om trafikskolor forutsatter ett tillstand av mo-
torfordonsbyran for idkande av trafikskolor. Landskapslagens 38 §
forutsatter férutom giltigt korkort aven ett yrkeskortillstand for att fa
kora personbil i yrkesmassig persontrafik. Dessa lagar innehaller
aven bestammelser om forutsattningar for tillstand till trafikskolor och
trafiklarartillstand respektive yrkeskortillstand samt om aterkallande
av namnda tillstand. | 25 § i landskapslagen om &andring av land-
skapslagen om yrkeskompetens for lastbils- och bussférare ingar be-
stammelser om aterkallande av yrkeskompetensbevis. Dessa be-
stammelser maste bedomas i forhallande till naringsfrinets princip i
grundlagens 18 8. Grundlagsutskottet har i sina utlatanden ansett
naringsfrineten vara huvudregel i grundlagen och tillstandsplikt vara
mojlig i undantagsfall och av orsaker som ar godtagbara med avse-
ende pa de grundlaggande fri- och rattigheterna, till exempel for att
skydda manniskors héalsa och sakerhet. Enligt utskottet maste be-
stammelser om tillstandsplikt och begransningar i naringsfriheten
ingd i lag. Begransningarna ska uppfylla kraven for ingripanden i de
grundlaggande fri- och réttigheterna, det vill saga de ska vara av-
gransade och exakta. Dessutom maste omfattningen av och orsa-
kerna till begransningarna framga av lagen. Vidare har utskottet an-
sett det viktigt att bestam-melserna om kriterierna for tillstand och
tillstandets varaktighet gér myndigheternas verksamhet tillrackligt
forutsagbar. Aterkallelse av tillstdnd &ar ett myndighetsingrepp i indi-
videns rattsliga stallning och har stérre konsekvenser &n om ansdkan
hade avslagits. Darfor har utskottet ansett det nddvandigt att binda
mojligheten att aterkalla tillstand till allvarliga eller vasentliga forseel-
ser eller forsummelser och till att eventuella anmarkningar eller var-
ningar inte har resulterat i att bristerna har avhjalpts. Enligt Alands-
delegationens uppfattning uppfyller ovan ndmnda bestammelser de i
grundlagen intagna forutsattningarna i fraga om ingrepp i naringsfri-
heten. Alandsdelegationen gér &ven den bedémningen att kravet pa
naringsratt i 2 8 i landskapslagen om trafikskolor 6verensstammer
med artikel 1 i protokoll 2 om Aland i Finlands anslutningsdokument
till Europeiska unionen. Ett motsvarande krav framgar betraffande
bilskolor av 18 § i gallande koérkortslag (AFS 79/1991).

Forordningsfullmakterna

| landskapslagen ingar manga delegeringsbestammelser som berat-
tigar landskapsregeringen att genom landskapsforordning utfarda
narmare bestdmmelser om i landskapslagen angivha omstandig-
heter. Med anledning h&rav konstateras att enligt 21 8 1 mom. i sjalv-
styrelselagen kan landskapsregeringen med stod av ett bemyndi-
gande i lag utfarda landskapsforordningar i angelagenheter som hor
till landskapets behorighet. Genom landskapslag ska dock utfardas
bestdmmelser om grunderna for individens rattigheter och skyldig-
heter samt om frdgor som enligt grundlagen och sjalvstyrelselagen i



ovrigt hor till omradet for lag. Denna begransning motsvarar begrans-
ningen i 80 § 1 mom. i grundlagen. Detta innebar att det tydligt ska
framga hur normgivningsmakten delegeras och vilka omraden och
vilka angelagenheter delegeringen galler. Om delegeringen av norm-
givningsmakten inte uppfyller de krav som grundlagen uppstéaller,
star den i strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor
stiftande av grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets behorig-
het. | s& fall utgor ett delegeringsstadgande en behorighetséverskrid-
ning. Med beaktande av att innehallet i delegeringarna preciseras
och begrédnsas av den reglering som finns i landskapslagen samt
EU:s regelverk, anser Alandsdelegationen att delegeringarna uppfyll-
ler ndAmnda krav.

Alandsdelegationens utldtande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder fér ikrafttradande av landskapsla-
garna inte foreligger. Eftersom den nya korkortslagen och landskaps-
lagen om trafikskolor aven foranleder &ndringar i de 6vriga lagarna,
forutsatter tillAmpningen av dessa andringar att &ven de namnda la-
garna trader i kraft.

Korkortslagstiftningen utgor ett omrade som pa ett bindande satt i
detalj har reglerats genom EU-direktiv, och i landskapslagen ingér ett
flertal hanvisningar till EU:s regelverk. Med anledning harav konsta-
terar Alandsdelegationen att justitieministeriet i det nu aktuella &ren-
det meddelat att ministeriet inte avser att inkomma med en i 6verens-
kommelsen 4.3.2009 mellan Alandsdelegationen och justitieministe-
riet avsedd beddémning av landskapslagars forenlighet med EU:s di-
rektiv.

Ordféranden Lindback, ledamoten Erlandsson jamte suppleanten
Lindholm, ledamoten Maenpaa jamte suppleanten Kuusiniemi.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordforande

Rainer Akerblom
sekreterare



