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Helsingfors/Mariehamn 1.7.2015

Nr 21/15

Hanvisning Alands lagtings skrivelser
10.6.2015, nris 132, 134,
136, 138, 140 och 142/2015.

Till Justitieministeriet

Arende Utlatande 6ver foljande av lagtinget 10.6.2015 antagna landskapsla-
gar:

1.

Landskapslag om tillampning i landskapet Aland av riksforfatt-
ningar om elmarknaden (nedan landskapslagen),

Landskapslag om Alands energimyndighet (nedan myndighetsla-
gen),

Landskapslag om andring av 2 8 landskapslagen om tillampning
i landskapet av lagen om certifiering och angivande av _elens ur-
sprung,

Landskapslag om andring av 3 8 landskapslagen om tillampning
i landskapet Aland av riksforfattningar om utsldppshandel,
Landskapslag om andring av 4 8 landskapslagen om tillampning
av lagen om energieffektivitetstjanster hos féretag pa energimark-
naden,

Landskapslag om andring av 3 8 landskapslagen om tillampning
i landskapet Aland av bestdmmelser om krav pd ekodesign fér
och energiméarkning av produkter.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
Over ovan ndmnda landskapslagar.
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Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en s.k. blankettlag, enligt vilken rikets elmark-
nadslag (FFS 588/2013, nedan rikslagen), med vissa i landskapsla-
gen angivna avvikelser gors tillamplig i landskapet. Darjamte ska 3
och 4 kap. i lagen om tillsyn dver el- och naturgasmarknaden (FFS
590/2013, nedan rikets tillsynslag) tillampas i landskapet till den del
bestammelserna géller elenergi. Andringar i rikslagstiftningen ska
galla i landskapet fran det de trader i kraft i riket, savitt inte annat
foljer av landskapslagen.

| myndighetslagen intas bestammelser om Alands energimyndighets
organisation, uppgifter och befogenheter. | de 6vriga landskapsla-
garna intas hanvisningar till myndighetslagen.

Lagstiftningsbehorigheten

| en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland for vinnande av enhetlighet och éverskadlighet intas stadgan-
den av rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstammer med mot-
svarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadgandeni en
landskapslag medfor inte &ndring i fordelningen av lagstiftningsbeho-
righeten mellan riket och landskapet.

Lagstiftningsbehdrigheten i fraga om landskapsregeringen och under
denna lydande myndigheter och inrattningar, landskapets tjanste-
man, tjanstekollektivavtal for landskapets anstallda, disciplinar be-
straffning av landskapets tjansteman, arbetspensionsskydd for land-
skapets anstéllda och for fortroendevalda inom landskapsforvalt-
ningen samt for rektorer, larare och timlarare vid grundskolor i land-
skapet tilkommer landskapet enligt 18 § 1, 2 och 2a punkterna i sjalv-
styrelselagen. Landskapets lagstiftningsbehorighet innefattar befo-
genhet att bestamma om administrationen och personalen vid land-
skapsregeringen understallda myndigheter pa det satt som gors i
myndighetslagen.

Landskapslagen géller aven natur- och miljovard, pa vilket omrade
lagstiftningsbehorigheten tillkommer landskapet enligt 18 § 10 punk-
ten i sjalvstyrelselagen.

Rikslagstiftningen berdér naringsverksamhet i fraga om vilken land-
skapet enligt 18 § 22 punkten i sjalvstyrelselagen har lagstiftningsbe-
horighet med beaktande av vad som stadgas i bland annat 27 § 12
punkten. Enligt denna punkt ar lagstiftningsbehérigheten i fraga om
utrikeshandeln forbehallen riket. Ratten till begransningar i fraga om
utrikeshandeln av andra orsaker an handelspolitiska ska emellertid,
enligt motiven i sjalvstyrelselagen, bedomas utgdende fran det ratts-
omrade som atgarden i sakligt hanseende narmast hanfor sig till. De



i rikslagen intagna begransningarna i utrikeshandeln ber6r narings-
verksamhet, och utgor saledes landskapsbehorighet.

Rikslagen beror aven omradet produktsakerhet, som férutom na-
ringsverksamhet aven galler halsovard, pa vilket omrade lagstift-
ningsbehorigheten tillkommer landskapet enligt 18 8 12 punkten i
sjalvstyrelselagen med vissa undantag som inte berérs av forelig-
gande landskapslag.

Den aktuella landskapslagstiftningen beror aven rattsomradena bo-
lag och andra privatrattsliga sammanslutningar, bokféring, otillborligt
forfarande i1 naringsverksamhet, framjande av konkurrens, konsu-
mentskydd, standardisering och beredskap infor undantagsforhallan-
den vilka utgor riksbehorighet enligt 27 8§ 8, 10, 19 och 34 punkterna
I sjalvstyrelselagen.

Enligt beskrivningen av lagstiftningsbehorigheten ovan innehaller
landskapslagen bestammelser som hor till omraden underlydande ri-
kets lagstiftningsbehorighet. D& dessa bestammelser 6verensstam-
mer med rikslagstiftningen kan de fér vinnande av enhetlighet och
overskadlighet jamlikt 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i land-
skapslagen. Med stdd av ndmnda lagrum och 31 § i sjalvstyrelsela-
gen kan aven statliga myndigheter paféras uppgifter inom ramen for
sin allmanna behoérighet.

| rikslagen ingar ett flertal bestammelser om skadestand. Skade-
standslagstiftningen ar att hanfora till de privatrattsliga angelagen-
heter som avses i 27 § 41 punkten i sjalvstyrelselagen och hor sasom
sadant till rikets kompetensomrade. Ansluter sig en privatrattslig an-
gelagenhet emellertid direkt till ett rattsomrade som faller under land-
skapets behorighet, utgor fragan en landskapsangelagenhet.
Alandsdelegationen anser det vara méjligt att i landskapslagens 4 §
14 punkt inta bestammelsen om att begrdnsningarna i rikslagens
107 § av skadestandslagens tillamplighet inte ska vara tillampliga i
landskapet, eftersom har avsett undantag fran rikshestammelserna
ar att hanfora till naringsverksamhet. Till den del skadestandsbe-
stammelserna i rikslagen daremot kan anses utgéra riksbehdrighet,
kan de med stod av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i land-
skapslagstiftningen.

| landskapslagens 2 § anges att de forvaltningsuppgifter som enligt
den antagna rikslagstiftningen ankommer pa statens myndigheter
ska i landskapet Aland skétas av landskapsregeringen till den del for-
valtningen hanfor sig till uppgifter inom landskapets lagstiftningsbe-
horighet. En motsvarande bestammelse finns i myndighetslagens 1 §
3 mom. Trots de preciseringar som gors i namnda paragrafs 2 mom.
géallande bade landskapslagen och myndighetslagen, ar bestammel-
serna till sitt innehall vaga och kan leda till oklarhet vid tillampningen
pa olika nivaer och medféra risk for administrativa komplikationer.



Dessa bestdmmelser ar darfor betankliga med hansyn till den enskil-
des rattsskydd och innebéar en sadan oklarhet vid regleringen som
inte &r férenlig med god lagstiftning. Alandsdelegationen och Hogsta
domstolen har i ett flertal tidigare utlatanden gallande andra land-
skapslagar patalat samma problemstallning. Bestammelserna utgor
det oaktat formellt satt inte en sadan 6vertradelse av lagstiftningsbe-
horigheten att de enligt Alandsdelegationens mening p& denna grund
kan fallas.

Det som anfors ovan géller aven den vaga bestammelsen i land-
skapslagens 3 8 om att h&nvisningarna i den antagna rikslagstift-
ningen till bestammelser i annan rikslagstiftning inom landskapets
behorighet ska avse motsvarande bestdmmelser i landskapslagstift-
ningen.

| rikslagens 5 kap. har intagits bestammelser om atgarder for saker-
stallande av stamnatsinnehavares oberoende. | dessa bestammelser
forutsatts aven kontakter med Europeiska kommissionen. Med an-
ledning harav konstaterar Alandsdelegationen att enligt sjalvstyrelse-
lagens 27 § 4 punkt utgor forhallandet till utlandska makter riksbeho-
righet, med beaktande av bestdmmelserna i lagens 9 och 9 a kap.
Sjalvstyrelselagens 9 kap. reglerar internationella forpliktelser, me-
dan lagens 9a kap. reglerar arenden som galler Europeiska unionen.
Trots det i landskapslagens 4 § 7 punkten intagna undantaget bor
det i sjalvstyrelselagen stadgade forfarandet gallande beredningen
av unionsarenden och kontakterna med Europeiska kommissionen
foljas.

Alandsdelegationen konstaterar att i landskapslagens 4 § 8 punkt be-
rattigas Alands férvaltningsdomstol avvikande fran rikslagens 38 och
39 § att bestamma att en affarstransaktion eller atgard ska havas,
om sakerstéllande av stamnétsinnehavarens oberoende har vagrats
for affarstransaktionen eller atgarden i fraga. Enligt de sist namnda
paragraferna i rikslagen ankommer dessa uppgifter pa marknads-
domstolen. Enligt Alandsdelegationens bedémning &r dessa angeléa-
genheter inte att hanfora till i sjalvstyrelselagens 25 § avsett besvars-
forfarande, utan géller rattskipning som enligt 27 8§ 23 punkten i sjalv-
styrelselagen utgor riksbehorighet, och kan inte avvikande fran riks-
lagstiftningen genom landskapslag paféras Alands férvaltningsdom-
stol. Bestammelsen i landskapslagens 4 § 8 punkt utgor héarvid en
behorighetsoverskridning.

Myndighetslagen innehaller bestammelser om tillsyn och 6vervak-
ning, Alands energimyndighets rétt att f& uppgifter och dess rétt att
lamna ut uppgifter till andra myndigheter. | landskapets behérighet
ingar aven att lagstifta om dvervakning och inspektioner inom land-
skapets behorighetsomraden. Dessa bestammelser kan dock berora
de i grundlagens 2 kap. garanterade fri- och rattigheterna, pa vilket
omrade lagstiftningsbehorigheten jamlikt 27 § 1 punkten i sjalvstyrel-
selagen tillkommer riket. Till den del dessa bestammelser beror rikets



behorighet dverensstdmmer de i sak med motsvarande bestammel-
ser i rikets tillsynslag, och kan med stod av 19 § 3 mom. i sjalvstyrel-
selagen intas i landskapslagstiftningen. Detsamma géller &ven 6v-
riga bestdmmelser i den nu aktuella lagstiftningen som kan ingripa i
de medborgerliga rattigheterna. Alandsdelegationen noterar sarskilt
att jamlikt grundlagens 10 § 3 mom. kan genom lag bestdmmas om
atgarder som ingriper i hemfriden och som &r nodvandiga for att de
grundlaggande fri- och rattigheterna ska kunna tryggas eller for att
brott ska kunna utredas. | de stadganden som reglerar tillsyn har
namnda grundlagsbestdmmelse beaktats.

Grundlagens 15 § 2 mom. férutsatter att angaende expropriation av
egendom for allmént behov mot full erséattning bestams genom lag.
Detta har beaktats i rikslagens 112 §, som forutsatter att full ersatt-
ning ska utga for olagenhet och skada som orsakas av i 111 § av-
sedda forebyggande atgarder i skog i narheten av distributionsnat.
Om 6verenskommelse om ersattning inte kan nas, ska saken avgo-
ras pa det satt som anges i lagen om inlosen av fast egendom och
sarskilda rattigheter. Bestdmmelsen kan intas i landskapslagstift-
ningen med stdd av 17 8§ 8 punkten i sjalvstyrelselagen, enligt vilken
arenden gallande inlésen av fast egendom och sarskilda réattigheter
for allmant behov mot full ersattning utgor landskapsbehdrighet, med
undantag av vad som stadgas i dess 61 8.

Bade i landskapslagen och myndighetslagen ingar bestammelser om
vitesforeldgganden. | den antagna rikslagstiftningen finns aven be-
stammelser om andra tvangsatgarder. Enligt 18 § 6 punkten i sjalv-
styrelselagen har landskapet ratt att lagstifta i fraga om utséattande
och utdomande av vite samt andra tvangsmedel inom rattsomraden
som hor till landskapets lagstiftningsbehérighet. Med stéd av det som
i landskapslagens forarbeten anges om bestammelserna i land-
skapslagens 6 §, uppfattar Alandsdelegationen i paragrafen avsedd
avvikelse fran bestammelserna i rikets tillsynslag avse att de grunder
som dar anges for pafoljdsavgift ska i landskapet istéllet utgora grun-
der for vitesférelagganden. Till den del marknadsdomstolen handlag-
ger och avgor ett arende om paféljdsavgift ar bestammelserna i land-
skapslagens 6 § inte tillampliga. Med beaktande av det som anfors
ovan ska bestammelsen om erséattande av en pafoljdsavgift med ett
vitesférelaggande anses begransa sig till angelagenheter som utgor
landskapsbehorighet, och kan sa uppfattad intas i landskapslagstift-
ningen. Alandsdelegationen konstaterar i ssmmanhanget att i den nu
aktuella landskapslagstiftningen inte gors nagra undantag fran den i
20a § i rikets tillsynslag avsedda ordningsavgiften eller deni 20 b §
avsedda offentliga varningen, varfor landskapets myndigheter kan
paféra dessa paféljder aven inom landskapets behdrighetsomraden.
Bade pafdljdsavgiften och ordningsavgiften har ansetts utgora eko-
nomiska pafoljder av straffnatur, och inte skatter eller avgifter. De ar
darfor sdsom utgérande administrativa pafoljder med karaktaren av
sanktioner att hanfora till rattsomradet naringsverksamhet, och ingar



darigenom i den lagstiftningsbehorighet som tillkommer landskapet i
frdga om naringsverksamhet.

Bestammelserna om tvangsatgarder kan saledes intas i landskaps-
lagstiftningen.

Jamlikt sjalvstyrelselagens 18 § 25 punkt utgdr belaggande med
straff och storleken av straff landskapsbehorighet inom rattsomraden
som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet, medan straffratten i
ovrigt utgor riksbehdrighet enligt 27 § 22 punkten i namnda lag. Med
stod harav kan straffbestammelserna i rikslagens 108 och 109 §intas
i landskapslagen.

Enligt sjalvstyrelselagens 18 8 5 punkt hor arenden géllande bl.a.
grunderna for avgifter till landskapet till landskapets lagstiftningsbe-
horighet. Saledes kan bestammelsen i rikslagens 116 § om avgifter
for myndigheternas prestationer intas i landskapslagstiftningen. | en-
lighet med landskapslagens 2 och 3 8 bor bestdmmelsen for land-
skapets del avse de avgifter som landskapsregeringen och Alands
energimyndighet uppbéar for i rikslagen avsedda prestationer, och
hanvisningen till lagen om grunderna for avgifter till staten (FFS
150/1992) avse landskapslagen om grunderna for avgifter till land-
skapet (AFS 27/1993).

Delegeringsbestdmmelser har intagits i landskapslagens 7 § samt i
tillsynslagens 3 8. Med anledning harav konstateras att enligt 21 § 1
mom. i sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stéd av ett
bemyndigande i landskapslag utfarda landskapsférordningar i ange-
lagenheter som hor till landskapets behdrighet. Genom landskapslag
ska dock utfardas bestammelser om grunderna for individens rattig-
heter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen och
sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Denna begransning
motsvarar begrénsningen i 80 8 1 mom. i grundlagen. Detta innebar
att det tydligt ska framga hur normgivningsmakten delegeras och
vilka omraden och vilka angelagenheter delegeringen galler. Om de-
legeringen av normgivningsmakten inte uppfyller de krav som grund-
lagen uppstéller, star den i strid med 27 § 1 punkten i sjélvstyrelsela-
gen, som hanfor stiftande av grundlag och avvikelser fran grundlag
till rikets behorighet. | sa fall utgor ett delegeringsstadgande en be-
horighetséverskridning.

Enligt ordalydelsen &r delegeringsstadgandet i landskapslagens 7 8
1 mom. vagt till den del det bemyndigar landskapsregeringen att géra
andringar i bestammelser som utfardats med stéd av rikslagstift-
ningen. Innehallet i delegeringen preciseras och begransas emeller-
tid av den reglering som finns i landskapslagen, den antagna rikslag-
stiftningen samt EU:s regelverk. Dessutom begransas de andringar
som landskapsregeringen kan gora i forhallande till rikslagen genom
att landskapsregeringen endast kan utfarda férordningar inom land-



skapets behdorighet. Dartill avser stadgandet &ndringar av riksforfatt-
ningar pa férordningsniva eller lagre niva. Mot denna bakgrund fore-
ligger inte ndgon behérighetséverskridning. Enligt Alandsdelegation-
ens uppfattning uppfyller &ven delegeringsstadgandena i landskaps-
lagens 7 8 3 och 4 mom. samt i tillsynslagens 3 § de ovan namnda
forutsattningarna for delegering.

Daremot ar delegeringsbestammelsen i landskapslagens 7 8§ 2 mom.
problematisk da den berattigar landskapsregeringen att genom land-
skapsférordning foreskriva om undantag fran angelagenheter som
reglerats i rikslagen. Enligt Alandsdelegationens uppfattning &r det
inte mojligt att utfarda en landskapsférordning som direkt baserar sig
pa en i landskapet gallande rikslag. Det ar inte riktigt att i en land-
skapslag mojliggora att avvikelser fran lagbestammelser i en rikslag
kan intas i en férordning. Enligt vad Alandsdelegationen noterat har
i landskapslagen, trots den i landskapslagens 4 § 3 punkt intagna
bestammelsen om avvikelse fran rikslagen, inte intagits narmare be-
stammelser om har avsedda angeldgenheter. Bestammelsen i land-
skapslagens 7 8§ 2 mom. utgor harvid en behdrighetsoverskridning.
Som jamforelse kan namnas att férordningsbestammelsen i riksla-
gens 60 8§ 3 mom. ar mer begransad an bestdmmelsen i landskaps-
lagens 7 8 2 mom.

Besvérsbestdmmelsen i landskapslagens 8 § foranleder inga an-
markningar fran Alandsdelegationens sida. | &renden som utgor riks-
behorighet ska besvéarsbestammelserna i den nu antagna rikslagstift-
ningen fdljas.

Betraffande bedémningen av landskapslagars forenlighet med EU:s
regelverk har en 6verenskommelse ingatts 4.3.2009 mellan Alands-
delegationen och justitieministeriet. Delegationen konstaterar att ju-
stitieministeriet betraffande den har aktuella landskapslagstiftningen
meddelat att ministeriet inte avser att inkomma med en i Overens-
kommelsen avsedd beddémning.

Alandsdelegationens utldtande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder fér ikrafttradande av landskapsla-
garna inte foreligger, férutom betraffande landskapslagens 4 § 8
punkt och 7 & 2 mom. De felaktiga stadgandena inverkar inte pa land-
skapslagen i 6vrigt, varfor landskapslagen till 6vriga delar kan trada i
kraft. Delegationen har ovan i utlatandet anfort anmarkningar betraf-
fande landskapslagens 2 och 3 §, vilka dock inte paverkar behorig-
hetsfordelningen. Tillampningen av de i landskapslagarna intagna
hanvisningarna till dvriga nu antagna landskapslagar forutsatter att
aven dessa landskapslagar till namnda delar trader i kraft.



Narvarande  Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Maenpaa
och Pellonpaa.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



