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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

23.1.2015, nr 13/2015.

Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver landskapslagen om tillimpning pa Aland av lagen
om allmént bostadsbidrag, antagen av lagtinget 23.1.2015.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Genom landskapslagen gors rikets lag om allmént bostadsbidrag
(FFS 938/2014, nedan rikslagen) med vissa avvikelser tillamplig i
landskapet. Andringar av rikslagen ska tillampas p& Aland fran det
att andringarna trader i kraft i riket, om inte annat foljer av bestam-
melserna i landskapslagen. De forvaltningsuppgifter som enligt
rikslagen skots av social- och halsovardsministeriet och Folkpen-
sionsanstalten ska pa Aland skétas av landskapsregeringen. | land-
skapslagen ingar ett bemyndigande for landskapsregeringen att en-
ligt 20 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen bestamma nar landskapslagen
helt eller delvis ska trada i kraft.

Lagstiftningsbehorigheten

| en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland for vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet intas
stadganden av rikslagstiftningsnatur som i sak Overensstammer
med motsvarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana
stadganden i en landskapslag medfdr inte andring i férdelningen av
lagstiftningsbehdrigheten mellan riket och landskapet.
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Syftet med bostadsbidraget ar att sanka boendeutgifterna for hus-
hall. Landskapslagen galler harvid socialvard, som utgor land-
skapsbehdrighet enligt 18 8 13 punkten i sjalvstyrelselagen. Land-
skapslagen beror aven landskapets myndigheter samt kommuner-
nas forvaltning pa vilka omraden lagstiftningsbehorigheten tillkom-
mer landskapet enligt 18 § 1 och 4 punkterna i sjalvstyrelselagen.
Sjalvstyrelselagen utgar fran att den som har lagstiftnings- och for-
valtningsbehorigheten &ven har kostnadsansvaret. | enlighet har-
med stadgas i landskapslagen att bostadsbidrag betalas ur land-
skapets medel for den som har rétt till bostadsbidrag och ar bosatt
p& Aland. Likas& betalas kostnaderna som verkstéalligheten av la-
gen medfor ur landskapets medel.

Ratten till social trygghet regleras i grundlagen. Enligt 19 8 i grund-
lagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behdvs
for ett manniskovardigt liv ratt till oundganglig férsoérjning och om-
sorg. Det allmanna skall ocksa framja vars och ens ratt till bostad
och mogjligheter att sjalv ordna sitt boende. Jamlikt sjalvstyrelsela-
gens 27 § 1 punkt utgor stiftande, andring och upphavande av
grundlag samt avvikelse fran grundlag riksbehorighet. Enligt
Alandsdelegationens uppfattning inkréktar de i landskapslagen in-
tagna avvikelserna fran rikslagen inte pa namnda grundlagsbe-
stammelser.

| rikslagen ingar bestammelser om aterkrav av bostadsbidrag, pre-
skription och utméatningsforbud vilka angelagenheter - helt eller del-
vis — &r att hanfora till omradet for rattskipning, vilket utgor riksbeho-
righet enligt 27 § 23 punkten i sjalvstyrelselagen.

Eftersom bestdmmelserna i rikslagen férbjuder anférande av besvar
hos hogsta forvaltningsdomstolen, innebar bestammelsen i land-
skapslagens 4 8§ om att besvar 6ver landskapsregeringens beslut
far anféras hos hogsta forvaltningsdomstolen i enlighet med be-
stammelserna i rikslagen en processuell motstridighet och begréan-
sar samtidigt den i 21 § i grundlagen och 25 § i sjalvstyrelselagen
garanterade ratten till domstolsprovning av landskapsregeringens
beslut. Bestammelsen i 4 § utgor saledes en behorighetsoverskrid-
ning.

Lagstiftningsbehdrigheten i frdiga om statsmyndigheternas organi-
sation och verksamhet tillkommer riket enligt 27 § 3 punkten i sjalv-
styrelselagen.

Till den del blankettlagen berér omraden som hanforts till rikets lag-
stiftningsbehdrighet, kan de med stod av 19 8 3 mom. i sjalvstyrel-
selagen intas i landskapslagstiftningen.

Rikslagens 7 kap. reglerar erhdllande och utlamnande av uppgifter.
Med anledning harav konstaterar Alandsdelegationen att reglering-
en av personregister ar ett rattsomrade som inte finns angivet i



sjalvstyrelselagen. Lagstiftningsbehorigheten i fraga om personre-
gister bor darfor bedomas utgdende fran de rattsomraden land-
skapslagen kan berdra. Regleringen av personuppgifter berér aven
deti 10 § i grundlagen tryggade skyddet for privatlivet. Namnda lag-
rum forutsatter att ndrmare bestdmmelser om skydd for personupp-
gifter utfardas genom lag. Landskapslagen beror sadledes de i 2
kap. i grundlagen angivna medborgerliga rattigheterna, pa vilket
omrade lagstiftningsbehdrigheten tillkommer riket jamlikt 27 § 1
punkten i sjalvstyrelselagen. Till den del bestammelserna om erhal-
lande och utlamnande av personuppgifter i rikslagen kan anses be-
réra det i grundlagen tryggade skyddet for privatlivet kan de med
stod av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas. Detta géaller aven i
frdga om ratten att erhalla uppgifter fran statliga myndigheter och
att utlamna uppgifter till dem.

Rikslagens 51 § reglerar indexbindning. | landskapets behorighet
gallande socialvard ingar aven att besluta om indexjusteringar av
stodbelopp.

Ikrafttradelsebestdmmelsen i landskapslagen bemyndigar land-
skapsregeringen att med stod av 20 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen
bestamma nér landskapslagen helt eller delvis ska trada i kraft. En-
ligt namnda lagrum kan lagtinget bemyndiga landskapsregeringen
att bestimma att en landskapslag helt eller delvis ska trada i kraft
redan innan republikens president har fattat beslut om utévande av
sin vetorétt om ett anslag i landskapets budget forutsatter att en
landskapslag stiftas och det finns sarskilda skal for att landskapsla-
gen ska trada i kraft snabbt. Det &r saledes frdga om ett undantags-
forfarande fran den foreskrivna lagstiftningskontrollen, vilket undan-
tagsforfarande forutsatter sarskilda skal. Med beaktande av det
som harom framfors i landskapslagens forarbeten och landskaps-
regeringens forslag till forsta tillagg till budgeten foér landskapet
Aland for &r 2015 konstaterar Alandsdelegationen att férutsattning-
arna i sjalvstyrelselagens 20 8 3 mom. formellt uppfylls, varfér be-
stammelsen inte féranleder anmarkning fran delegationens sida.

Alandsdelegationens utlatande

Alandsdelegationen finner att landskapslagen faller inom landska-
pets lagstiftningsbehdrighet, forutom betraffande dess 4 §. Det fel-
aktiga stadgandet inverkar inte pa tillampningen av landskapslagen
i Ovrigt, varfor landskapslagen till dvriga delar kan trada i kraft. Till-
lAmpningen av bestdmmelsen i landskapslagens 3 § att hanvis-
ningen i rikslagens 15 & 12 punkt till familjevardarlagen (FFS
312/1992) ska avse landskapslagen om tillampning i landskapet
Aland av familjevardarlagen férutsatter att &ven sisthdmnda land-
skapslag, 6ver vilken Alandsdelegationen denna dag avgivit utld-
tande, trader i kraft.
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