ALANDSDELEGATIONEN Diarienr D 10 1501 36 — D 10 1501 37

Helsingfors/Mariehamn 1.7.2015

Nr 23/15

Hanvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

12.6.2015, nris 150 och
152/2015.

Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver foljande av lagtinget 12.6.2015 antagna landskapsla-
gar:

1. Landskapslag om alandsk hembyqgdsratt,
2. Landskapslag om hembygdsréattsforfaranden.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
Over ovan ndmnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Den géllande landskapslagen om alandsk hembygdsratt erséatts av
ny landskapslagstiftning som kompletterar grunderna i sjalvstyrelse-
lagen for forvarv och forlust av alandsk hembygdsratt samt innehaller
bestammelser om férfarandet och hembygdsrattsregistret.

Lagstiftningsbeho6righeten

De grundlaggande bestammelserna om alandsk hembygdsratt finns
i 2 kap. i sjalvstyrelselagen fér Aland. Sjalvstyrelselagens 7 § 3 mom.
och 8 8 2 mom. forutsatter att narmare bestammelser intas i en land-
skapslag. Enligt namnda 7 & 3 mom. kan ocksa den som inte uppfyll-
ler kraven i 2 mom. 2 och 3 punkterna av sarskilda skél beviljas hem-
bygdsratt enligt vad som stadgas i landskapslag. | namnda 8 § 2
mom. stadgas att om forlust av hembygdsratt for den som annat an
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tillfalligt flyttar fran landskapet stadgas i landskapslag. Alandsdele-
gationen finner att den nu antagna landskapslagstiftningen ar forenlig
med bestammelserna om forvarv och forlust av hembygdsratt i 2 kap.
I sjalvstyrelselagen.

Den nu aktuella landskapslagstiftningen bestar av tva landskapsla-
gar, landskapslagen om alandsk hembygdsratt (nedan hembygds-
rattslagen) och landskapslagen om hembygdsrattsforfaranden (ne-
dan forfarandelagen). Enligt hembygdsrattslagens 1 8§ kompletterar
lagen bestammelserna i sjalvstyrelselagens 7 § om férvarv av hem-
bygdsratt pa ansokan och dess 8 § om férlust av hembygdsratt. |
forfarandelagen finns enligt dess 1 § bestammelser om registrering
av hembygdsrattsinnehav samt om forfarandena vid forvarv och for-
lust av dlandsk hembygdsratt. Alandsdelegationen dnskar dock pa-
peka att férfarandelagen, trots dess benamning och avgransningen i
dess 1 §, de facto aven innehaller bestammelser om inneb6rden av
begrepp och andra materiella stadganden av betydelse for tillamp-
ningen av hembygdsrattslagen. Eftersom aven dessa bestdmmelser
i enlighet med ovan ndmnda stadganden i sjalvstyrelselagen intagits
i en landskapslag, foranleder denna omstandighet inte anmarkningar
i behorighetshanseende.

| enlighet med 35 § i landskapsordningen och 69 8 2 mom. i sjalvsty-
relselagen har i hembygdsrattslagen intagits ett stadgande om att
beslut om andring, upphavande eller avvikelse fran den forutsatter
kvalificerad majoritet.

Handl&aggningen av hembygdsrattsarenden ankommer pa Alands
landskapsregering. Landskapet har enligt 18 8§ 1 punkten i sjalvsty-
relselagen lagstiftningsbehorighet i fraga om landskapsregeringen.

| forfarandelagen finns ett flertal omnamnanden om befolkningsdata-
systemet och hemkommun. Det anges att bestammelser om befolk-
ningsdatasystemet och om hemkommun finns i lagen om befolk-
ningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjans-
ter (FFS 661/2009) samt i lagen om hemkommun (FFS 2001/1994).
Folkbokforing utgor riksbehdrighet enligt sjalvstyrelselagens 29 § 1
mom. 1 punkt. Hinder for att inta h&nvisningar till denna rikslagstift-
ning foreligger inte. Utnyttjandet av ifragavarande riksregister ar dock
beroende av de forutsattningar och begransningar som foljer av riks-
lagstiftningen.

Vid handlaggningen av hembygdsrattsdrenden behandlas person-
uppgifter, och i hembygdsrattsregistret registreras aven personupp-
gifter. Regleringen av personuppgifter beror ett rattsomrade som inte
sarskilt omnamns i sjalvstyrelselagens uppdelning av lagstiftningsbe-
horigheten mellan landskapets och rikets lagstiftande organ. Lagstift-
ningsbehorigheten bor darfor i detta hanseende beddmas utgaende
fran de rattsomraden landskapslagstiftningen kan bert6ra. Sasom



ovan konstaterats kan lagtinget lagstifta om den alandska hem-
bygdsratten inom de granser sjalvstyrelselagen medger. | fraga om
personuppgifter bor dock beaktas att enligt grundlagens 10 8§ 1 mom.
ar vars och ens privatliv skyddat och bestammelser om skydd for per-
sonuppgifter ska utfardas genom lag. Landskapslagen beror saledes
till denna del de i 2 kap. i grundlagen angivna medborgerliga rattig-
heterna, pa vilket omrade lagstiftningsbehorigheten tillkommer riket
jamlikt 27 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen. Det ar framst bestammel-
serna i forfarandelagens 8 kap. som bér beddmas ur detta perspek-
tiv. Alandsdelegationen gér bedémningen att bestammelserna om
personuppgifter i landskapslagarna, med beaktande &ven av be-
stammelserna i landskapslagen om behandling av personuppgifter
inom landskaps- och kommunalférvaltningen (AFS 88/2007), uppfyll-
ler grundlagens krav.

| forfarandelagens 35 8§ 2 mom. forpliktas den som har uppgifter som
behovs for kontrollen av uppgifter som sékanden gett i hembygds-
rattsarenden att pa landskapsregeringens begéaran ge ut uppgifterna.
Alandsdelegationen konstaterar att denna forpliktelse géller i den ut-
strackning som annan berérd lagstiftning det medger. For statliga
myndigheters del galler detta inom ramen for den skyldighet riksmyn-
digheterna enligt sjalvstyrelselagens 31 § har att bista landskaps-
myndigheterna.

| forfarandelagen har intagits sarbestammelser gallande franvaro for
studier. Enligt Alandsdelegationens uppfattning ar det férenligt med
jamlikhetsbestammelsen i grundlagens 6 § att pa foretaget satt
stadga om sarskilda undantag for dem som bedriver studier, ef-
tersom det finns sakliga och objektiva grunder fér sarbehandling av
studerande och eftersom denna grupp har avgransats tillrackligt tyd-
ligt och da alla inom denna kategori behandlas likvardigt.

Besvarsbestdammelsen i forfarandelagens 36 8§ Overensstammer
med 25 § i sjalvstyrelselagen.

Alandsdelegationen konstaterar att protokoll 2 om Aland i Finlands
anslutningsavtal till Europeiska unionen beréttigar Aland att fortsatt-
ningsvis bibehalla de inskrankningar som &r i kraft 1.1.1994 i ratten
for fysiska personer som inte har hembygdsratt p& Aland samt for
juridiska personer att férvarva och inneha fast egendom pé Aland
utan tillstdnd av Alands behériga myndigheter. Detsamma géller i
frdga om inskrankningarna i etableringsratten och i ratten att tillhan-
dahalla tjanster for fysiska personer som inte har hembygdsratt pa
Aland eller fér juridiska personer utan tillstdnd av de behériga myn-
digheterna p& Aland. Den nu antagna landskapslagstiftningen preci-
serar inom ramen for bestammelserna i sjalvstyrelselagen framst de
sarskilda skalen da hembygdsratt kan beviljas samt reglerar forlust
av hembygdsratt efter flyttning. Enligt Alandsdelegationens uppfatt-
ning kan dessa bestammelser anses som preciseringar av lagstift-
ningen om hembygdsratt och medfor inte nagra nya inskrankningar



som skulle vara férbjudna enligt Alandsprotokollet. Alandsdelegat-
ionen konstaterar i sammanhanget att enligt en dverenskommelse
4.3.2009 mellan delegationen och justitieministeriet 4.3.2009 ankom-
mer det pd justitieministeriet att, d& anledning dartill anses foreligga,
inkomma med en beddmning av landskapslagars forenlighet med
EU:s regelverk. Justitieministeriet har meddelat att ministeriet i det
nu aktuella arendet inte avser att inkomma med en sadan bedém-
ning.

Ikrafttradelsebestdmmelserna i landskapslagarna medger en viss
retroaktiv tillampning. De ar dock formulerade sa att en retroaktiv till-
lampning av dem inte ska vara till nackdel for dem de kan beréra,
varfor dessa bestammelser inte foranleder nagra anmarkningar i be-
horighetshanseende.

Alandsdelegationens utldtande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder fér ikrafttradande av landskapsla-
garna inte foreligger.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Maenpaa och
Pellonpaa jamte suppleanten Lindholm.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordforande

Rainer Akerblom
sekreterare



