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Helsingfors/Mariehamn 1.7.2015
Nr 22/15

Hanvisning Alands lagtings skrivelser
12.6.2015, nris 155, 157,
160, 162, 164, 166, 168,
170 och 172/2015.

Arende

Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver foljande av lagtinget 12.6.2015 antagna landskapsla-
gar:

1. Landskapslag om sysselséttningsframjande utbildning (nedan
landskapslagen),

2. Landskapslag om andring av_landskapslagen om arbetsmark-
nadspolitisk verksamhet (nedan arbetsmarknadslagen),

3. Landskapslag om andring av 1 8 landskapslagen om gymnasie-
utbildning,

4. Landskapslag om_andring av_landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av lagen om utkomstskydd fér arbetslosa,

5. Landskapslag om andring av landskapslagen om framjande av in-
tegration,

6. Landskapslag om andring av landskapslagen om Alands arbets-
marknads- och studieservicemyndighet,

7. Landskapslag om andring av 22 8 landskapslagen om studiestéd,

8. Landskapslag om andring av 23 8 barnomsorgslagen fér land-
skapet Aland,

9. Landskapslag om andring av 2 8§ landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av lagen om utkomststéd.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
Over ovan ndmnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Syftet med den sysselsattningsframjande utbildningen ar enligt land-
skapslagen att tillgodose arbetsmarknadens behov av utbildad ar-
betskraft och motverka arbetsloshet samt stdrka den enskildes maj-
lighet att fa eller behalla ett bestaende arbete. Arbetsmarknadslagen
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kompletteras med nya atgarder. Landskapslagstiftningen uppdateras
och anpassas till de forandringar som under de senaste aren har ge-
nomfaorts i rikslagstiftningen. Dessutom gors andringar av teknisk na-
tur.

Lagstiftningsbehotrigheten

Landskapslagarna géller landskapsregeringen och under denna ly-
dande myndigheter och inrattningar, landskapets tjansteman, kom-
munernas forvaltning, socialvard, undervisning och laroavtal samt
framjande av sysselsattningen pa vilka omraden lagstiftningsbeho-
righeten jamlikt 18 § 1, 2, 4, 13, 14 och 23 punkterna i sjalvstyrelse-
lagen for Aland tillkommer landskapet. Till rattsomrédena undervis-
ning och framjande av sysselsattningen hor enligt motiven till sjalv-
styrelselagen aven lagstiftningen om yrkesvagledning och arbetsfor-
medling. Landskapslagarna galler aven naringsverksamhet, pa vilket
omrade behdrigheten jamlikt 18 § 22 punkten i sjalvstyrelselagen
med vissa undantag tillkommer landskapet.

Landskapslagarna beror dartill arbetsratt samt arbetsavtal, pa vilka
omraden lagstiftningsbehdorigheten jamlikt 27 § 21 punkten samt 29 §
1 mom. 6 punkten i sjalvstyrelselagen med vissa undantag tillkom-
mer riket. Dessa bestdmmelser kan med stdd av 19 § 3 mom. i sjalv-
styrelselagen intas i landskapslagstiftningen. Lagstiftningsbehdrig-
heten gallande forsékringsavtal och socialforsékring har i sjalvstyrel-
selagens 27 § 11 punkt och 29 § 1 mom. 3 punkt hanforts till riket.

Landskapslagarna innehaller bestammelser som ber6r de i 2 kap. i
grundlagen reglerade grundlaggande fri- och rattigheterna, pa vilket
omrade lagstiftningsbehdrigheten enligt 27 § 1 och 2 punkterna i
sjalvstyrelselagen tillkommer riket. Jamlikt grundlagens 18 § 2 mom.
ska det allmanna framja sysselsattningen och verka for att alla tillfor-
sakras rétt till arbete. Bestammelser om ratten till sysselséttnings-
framjande utbildning utfardas genom lag. Enligt grundlagens 19 §
ska var och en genom lag garanteras ratt till social trygghet bland
annat vid arbetsléshet och arbetsoférmaga. Dessa grundlagsbe-
stammelser har beaktats i landskapslagarna.

| landskapslagarna forutsatts en viss aktivitet hos arbetslésa arbets-
sokande for erhallande av i lagstiftningen avsedda formaner. Motsva-
rande skyldigheter finns i gallande landskapslagar, och de har an-
setts forenliga med grundlagens krav. Dessa bestdmmelser féranle-
der darfor inga anmarkningar i behdrighetsavseende.

| 71 § i arbetsmarknadslagen har intagits bestammelser om erhal-
lande och utlAmnande av uppgifter. Dessa bestammelser galler per-
sonuppgifter. Regleringen av personuppgifter ar ett rattsomrade som
inte finns angivet i sjalvstyrelselagen. Lagstiftningsbehdrigheten bor
harvid bedomas utgaende fran vilka rattsomraden en landskapslag
kan berora. Arbetsmarknadslagen géaller huvudsakligen landskapets



myndigheter, socialvard, undervisning samt framjande av sysselsatt-
ningen pa vilka omraden lagstiftningsbehorigheten tillkommer land-
skapet. Enligt 71 8 2 mom. i arbetsmarknadslagen har arbetsmark-
nads- och studieservicemyndigheten utan hinder av bestammelserna
om en handlings hemlighallande och utan ersattning ratt att av andra
myndigheter och annan serviceproducent av arbetsmarknadsservice
fa de uppgifter som ar noédvandiga for att verkstalla och utveckla ar-
betsmarknadsservicen. Alandsdelegationen konstaterar att bestam-
melsen ar allmant formulerad, men pa basis av definitionen av ar-
betsmarknadsservicen i arbetsmarknadslagens 4 § kan man sluta sig
till att ratten att erhalla uppgifter aven kan galla uppgifter om enskilda
arbetssdkande. Detta konstateras uttryckligeni 71 8 3 momentet som
berattigar den som producerar arbetsmarknadsservice att oberoende
av om en handling ska héllas hemlig eller av andra begransningar i
réatten att f& uppgifter, av Alands arbetsmarknads- och studieservice-
myndighet avgiftsfritt fa den information om enskilda som ar nédvan-
dig for att ordna arbetsmarknadsservicen. Denna reglering ar harige-
nom av betydelse med avseende pa skyddet for privatlivet enligt
grundlagens 10 8§ 1 mom., som foérutsatter att narmare bestammelser
om skydd foér personuppgifter utfardas genom lag. Alandsdelegat-
ionen anser for sin del att regleringen i 71 8 2 och 3 mom. i arbets-
marknadslagen till den del den kan medféra ingrepp i privatlivet trots
sin allmanna karaktar kan anses godtagbar ur grundlagssynpunkt,
med beaktande av att denna ratt galler uppgifter som ar nédvandiga
for att verkstalla och utveckla arbetsmarknadsservicen respektive for
att ordna arbetsmarknadsservicen, samt med beaktande av syftet
med arbetsmarknadsservicen. Dessa stadganden utgdor hérvid inte
behorighetsoverskridningar. Med beaktande av det som anfors ovan
anser Alandsdelegationen att den i arbetsmarknadslagens 39i § in-
tagna skyldigheten for utbildningsanordnare att informera arbets-
marknads- och studieservicemyndigheten samt att fa uppgifter om
bl.a. namn och personbeteckning fran namnda myndighet inte heller
ar problematiska ur grundlagssynpunkt.

Forordningsfullmakter har intagit i landskapslagens 5 8 2 mom. och
6 8 5 mom. Med anledning harav konstateras att enligt 21 § 1 mom.
i sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stéd av ett bemyn-
digande i landskapslag utfarda landskapsférordningar i angelagen-
heter som hor till landskapets behérighet. Genom landskapslag ska
dock utfardas bestammelser om grunderna for individens rattigheter
och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen och sjalvsty-
relselagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Denna begransning mots-
varar begransningen i 80 8 1 mom. i grundlagen. Detta innebéar att
det tydligt ska framga hur normgivningsmakten delegeras och vilka
omraden och vilka angelagenheter delegeringen galler. Om delege-
ringen av normgivningsmakten inte uppfyller de krav som grundlagen
uppstéller, star den i strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen,
som hanfor stiftande av grundlag och avvikelser fran grundlag till ri-
kets behorighet. | s fall utgor ett delegeringsstadgande en behorig-
hetsoverskridning. Med beaktande av att innehdllet i delegeringen



preciseras och begréansas av den reglering som finns i landskapsla-
gen, anser Alandsdelegationen att delegeringsstadgandena uppfyll-
ler de krav som anges i grundlagens 80 8 1 mom. och sjalvstyrelse-
lagens 21 8§ 1 mom.

Besvarsstadganden har intagits i landskapslagens 15 §,i 13 § i land-
skapslagen om &ndring av landskapslagen om tillAmpning i land-
skapet Aland av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, i 31 § i land-
skapslagen om andring av landskapslagen om framjande av integ-
ration samt i 23 § i landskapslagen om &ndring av landskapslagen
om Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet. Dessa be-
svarsbestammelser 6verensstdmmer med 25 § i sjalvstyrelselagen.

| arbetsmarknadslagen ingar hanvisningar till Europeiska unionens
regelverk. Med anledning harav konstaterar Alandsdelegationen att
justitieministeriet i det nu aktuella &rendet meddelat att ministeriet
inte avser att inkomma med en i 6verenskommelsen 4.3.2009 mellan
Alandsdelegationen och justitieministeriet avsedd beddmning av
landskapslagars forenlighet med EU:s regelverk.

Alandsdelegationens utldtande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder fér ikrafttradande av landskapsla-
garna inte foreligger. TillAmpningen av de hanvisningar till land-
skapslagen som gors i den Ovriga nu antagna landskapslagstift-
ningen forutsatter att aven landskapslagen trader i kraft.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Maenpaa och
Pellonpaa jamte suppleanten Lindholm.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordforande

Rainer Akerblom
sekreterare



