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Hanvisning Alands lagtings skrivelse
9.9.2015, nr 188/2015.

Till Justitieministeriet

Arende Utlatande Over landskapslag om &ndring av ordningslagen for land-
skapet Aland, antagen av lagtinget 9.9.2015.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen innehaller andringar i ordningslagsbestammelserna
rorande intagande av berusningsmedel pa sarskilt angivna platser
samt om forhindrande av fara. Hanvisningarna i ordningslagens 17 8§
till vissa straffbestammelser i strafflagen kompletteras. Genom land-
skapslagen upphévs inom landskapets behdrighet landskapslagen
om utverkande av tillstand till féranstaltande av vissa nojen samt hal-
lande av spelautomat och penningautomat, liksom en del hanvis-
ningar till strafflagen.

Lagstiftningsbehotrigheten

Landskapslagen galler allméan ordning och sadkerhet samt brand- och
raddningsvasendet pa vilka omraden lagstiftningsbehorigheten till-
kommer landskapet enligt 18 8 6 punkten i sjalvstyrelselagen for
Aland med vissa undantag, varom nu inte &r fraga.

Enligt ordningslagens 4 8 1 mom. &ar det forbjudet att inta berusnings-
medel pa allménna platser i tatort och i fordon i kollektivtrafik. Enligt
4 § 2 mom. géaller detta forbud inte ett i paragrafen definierat serve-
ringsomrade eller de inre utrymmena i ett fordon i privat bruk. Genom
landskapslagen intas i sist namnda moment en bestdmmelse som
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bemyndigar landskapsregeringen att genom landskapsforordning ut-
farda bestammelser om att det under vissa tider ska vara tillatet med
alkoholfortaring pa sarskilt angivna platser under férutsattning att den
som fortar alkoholdrycker uppfor sig pa ett sadant satt att det inte ar
sa storande att det utgor ett hinder eller annars gor det oskaligt svart
for andra att utdva sin réatt att anvanda platsen ifraga for dess egent-
liga andamal. Enligt 18 § 13 punkten i sjalvstyrelselagen har land-
skapet lagstiftningsbehdrighet i fraga om tillstand till utskankning av
alkoholdrycker, medan riket i enlighet med 29 8§ 1 mom. 4 punkten
tilkommer lagstiftningsbehdrighet betraffande alkohollagstiftningen i
ovrigt. Bestammelsen i landskapslagens 4 8 2 mom. géllande inta-
gande av berusningsmedel begransar sig till de rattsomraden som
enligt beskrivningen ovan utgor landskapsbehérighet. Ett totalférbud
att inta i och for sig tillatna rusningsmedel pa allmanna platser kan
dock de facto begransa utévandet av vissa i grundlagens 2 kap. ga-
ranterade grundlaggande fri- och rattigheter, pa vilket omrade lag-
stiftningsbehorigheten enligt sjalvstyrelselagens 27 § 1 punkt tillkom-
mer riket. Ett totalforbud har ansetts problematiskt ur grundlagssyn-
punkt i synnerhet om forbudet inte ar knutet till uppkomsten av stér-
ningar (se GrUu 20/2002 rd). Med hénsyn dartill kan bestammelser
som lindrar ett sadant forbud vara motiverade. Enligt landskapsla-
gens 4 § 2 mom. skulle sddana bestammelser dock inte intas i lag,
utan utfardas genom landskapsforordning. Med anledning harav kon-
stateras att enligt 21 8 1 mom. i sjalvstyrelselagen kan landskapsre-
geringen med stod av ett bemyndigande i landskapslag utfarda land-
skapsforordningar i angelagenheter som hor till landskapets behorig-
het. Genom landskapslag ska dock utfardas bestammelser om grun-
derna for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som
enligt grundlagen och sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for
lag. Denna begransning motsvarar begransningen i 80 8 1 mom. i
grundlagen. Detta innebér att det tydligt ska framga hur normgivning-
smakten delegeras och vilka omraden och vilka angelagenheter de-
legeringen galler. Om delegeringen av normgivningsmakten inte
uppfyller de krav som grundlagen uppstéaller, star den i strid med 27
8 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfér stiftande av grundlag
och avvikelser fran grundlag till rikets behorighet. | sa fall utgor ett
delegeringsstadgande en behorighetsoverskridning. Med beaktande
av att innehallet i delegeringen preciseras och begransas av den re-
glering som finns i landskapslagen samt av annan tillamplig lagstift-
ning, anser Alandsdelegationen att delegeringsstadgandet uppfyller
de krav som anges i grundlagens 80 § 1 mom. och sjalvstyrelsela-
gens 21 § 1 mom. Av ordningslagens 4 § 1 mom. framgar att denna
forordningsfullmakt begréansar sig till utfdrdandet av bestdmmelser i
vissa fall som lindrar férbudet att inta berusningsmedel pa i land-
skapslagen 2 § definierade allménna platser.

Enligt 27 § 22 punkten i sjalvstyrelselagen utgor straffratt riksbeho-
righet med undantag av vad som stadgas i 18 8 25 punkten i sjalv-
styrelselagen. Detta innebar att strafformer och 6vriga frdgor som an-



knyter till den allmdnna delen av strafflagen regleras i rikslagstift-
ningen. Enligt sjalvstyrelselagens 18 § 25 punkt utg6r belaggande
med straff och storleken av straff inom rattsomraden som hor till land-
skapets lagstiftningsbehorighet landskapsbehorighet. Denna land-
skapsbehorighet innefattar aven ratten att bestamma nar straffatgar-
der inte behover vidtas. Landskapslagens 16 8 reglerar ordningsfor-
seelser ochidess 17 8 1 mom. intas nu kompletterande hanvisningar
till vissa i strafflagen kriminaliserade géarningar. De i paragrafen an-
givna bestammelserna ska galla inom landskapets behorighet.
Dessa straffbestammelser foranleder inte anmarkningar fran beho-
righetssynpunkt.

Alandsdelegationens utldtande

Narvarande

Alandsdelegationen finner att landskapslagen faller inom landskap-
ets lagstiftningsbehorighet.

Ordféranden Lindback, ledamdterna Erlandsson, Lampi, Maenpéaa
och Pellonpaa.
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