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Helsingfors/Mariehamn 28.10.2015

Nr 33/15

Hanvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

14.9.2015, nris 199 och
201/2015.

Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver foljande av lagtinget 14.9.2015 antagna landskapsla-
gar:

1. Landskapslag om tillampning p& Aland av lagen om servicesedlar
inom social- och halsovarden (landskapslagen),

2. Landskapslag om andring av 3 8§ landskapslagen om planering av
och landskapsandel for socialvarden.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
Over ovan ndmnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Genom landskapslagen gors rikets lag om servicesedlar inom social-
och halsovarden (FFS 569/2009, nedan rikslagen), med vissa avvi-
kelser tillamplig pa Aland till den del den avser anvandningen av ser-
vicesedlar for socialvardstjanster som ordnas av kommunerna. Sad-
ana andringar i rikslagen som hor till landskapets behérighet ska
galla i landskapet fran tidpunkten for deras ikrafttradande i riket, om
inte annat foljer av landskapslagen. | 3 8 i landskapslagen om plane-
ring av och landskapsandel for socialvarden intas servicesedlar som
ett alternativ for kommunen att tillhandahalla socialvardstjanster.
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Lagstiftningsbehoérigheten

| en landskapslag kan enligt 19 8§ 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland fér vinnande av enhetlighet och éverskédlighet intas stadgan-
den av rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstammer med mot-
svarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadgandeni en
landskapslag medfor inte andring i férdelningen av lagstiftningsbeho-
righeten mellan riket och landskapet.

Enligt definitionen i rikslagens 3 § ar en servicesedel en av den kom-
mun som ansvarar for ordnandet av en social- och halsovardstjanst
till mottagaren av tjansten given utfastelse om att ersatta kostna-
derna for en tjanst som tillhandahalls av en serviceproducent upp till
det varde som kommunen faststallt pa forhand. | enlighet med
namnda definition galler den nu aktuella landskapslagstiftningen
framst kommunernas forvaltning samt socialvard, vilka utgor land-
skapsbehdrighet enligt sjalvstyrelselagens 18 8§ 4 och 13 punkter.
Landskapslagstiftningen beror aven naringsverksamhet, pa vilket
omrade lagstiftningsbehorigheten jamlikt 18 § 22 punkten i sjalvsty-
relselagen tillkommer landskapet till de delar den nu aktuella land-
skapslagstiftningen reglerar.

Ratten till social trygghet regleras i grundlagen. Jamlikt sjalvstyrelse-
lagens 27 8 1 punkt utgor stiftande, andring och upphéavande av
grundlag samt avvikelse fran grundlag riksbehérighet. Enligt 19 § i
grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som be-
hovs for ett manniskovardigt liv ratt till oundganglig forsérjning och
omsorg. Var och en ska genom lag garanteras ratt att fa sin grund-
laggande forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsofor-
maga och under alderdom samt vid barnafodsel och forlust av en
forsorjare. Det allmanna ska, enligt vad narmare bestdms genom lag,
tillférsakra var och en tillrackliga social-, halsovards-, och sjukvards-
tjanster samt framja befolkningens béasta. Det allmanna ska ocksa
stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sa att
de har mgjligheter att trygga barnens valfard och individuella upp-
vaxt. Servicesedlarna utgor ett alternativ for kommunen att anordna
de socialvardstjanster som grundlagen forutsatter. For att en klient
oberoende av sin formbgenhet ska ha rétt till alla kommunala social-
vardstjanster, berattigar rikslagens 8 8 kommunen att i enstaka fall
enligt kommunens provning hoja vardet pa en servicesedel, om Kili-
entens eller familjens forsorjning eller klientens lagstadgade under-
hallsskyldighet annars aventyras eller om detta behdvs med hansyn
till andra forsorjningsaspekter. Syftet med bestdmmelsen ar att
sanka klientens andel av priset pa tjansten, och harvid sakerstalls att
tjansten inte blir ouppnaelig for klienten. P& grund av bestammelsen
om hdjande av servicesedelns varde har rikslagen inte ansetts in-
krakta pa individens grundlagsenliga ratt till tillrackliga social-, halso-
vards- och sjukvardstjanster. Dessutom framjar det manniskornas
lika mojligheter att skaffa service med en servicesedel. Med beak-



tande av det ovan anforda och definitionen av lagens syfte i riksla-
gens 1 §, har servicesedlarna ansetts vara forenliga med ovan
namnda grundlagsbestammelser (se RP 20/2009 rd och GrUu
10/2009 rd). | landskapslagen har inte intagits nagra fran rikslagen
avvikande bestammelser i frdga om servicesedlarnas varde eller ho-
jandet av vardet.

Alandsdelegationen konstaterar i sammanhanget att en klient alltid
har rétt att vagra ta emot en servicesedel. | de fall klienten vagrar att
ta emot en servicesedel eller inte trots bestammelserna kan skaffa
service med en servicesedel pa grund av sin begransade betalnings-
formaga eller andra omstandigheter, ska kommunen alltid ordna
tjanster pa annat satt. | de fall klienten valjer att anvanda servicesed-
lar, ingar han ett avtal med en serviceproducent som ar godkand av
kommunen. P& avtalsforhallandet tillampas konsumentrattsliga och
avtalsrattsliga bestammelser och rattsprinciper beroende pa avtalets
innehall. Lagstiftningen beror harigenom aven framjande av konkur-
rens och konsumentskydd, privatrattsliga angelagenheter samt for-
sakringsavtal, vilka rattsomraden utgor riksbehorighet enligt sjalvsty-
relselagens 27 § 10, 11 och 41 punkter. De delar i rikslagen som kan
anses utgora riksbehorighet kan med stéd av 19 8 3 mom. i sjalvsty-
relselagen intas i den nu aktuella landskapslagstiftningen.

Besvéarsbestdmmelsen i landskapslagens 4 § 6éverensstammer med
25 § i sjalvstyrelselagen. Bestammelserna om besvarsforbud kan in-
tas i landskapslagen med st6d av sjalvstyrelselagens 19 8§ 3 mom.

Landskapslagens 5 § berattigar landskapsregeringen att inom land-
skapets behorighet genom landskapsforordning besluta att forfatt-
ningar som utfardats med stod av rikslagen ska tillampas i landskapet
oférandrade eller med de andringar landskapsregeringen foreskriver.
Med anledning harav konstateras att enligt 21 8 1 mom. i sjalvstyrel-
selagen kan landskapsregeringen med stod av ett bemyndigande i
landskapslag utfarda férordningar i angelagenheter som hor till land-
skapets behdrighet. Genom landskapslag ska dock utfardas bestam-
melser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i dvrigt hor
till omradet for lag. Denna begransning motsvarar begransningen i
80 & 1 mom. i grundlagen. Detta innebar att det tydligt ska framga
hur normgivningsmakten delegeras och vilka omraden och vilka an-
gelagenheter delegeringen géller. Om delegeringen av normgivning-
smakten inte uppfyller de krav som grundlagen uppstéller, star den i
strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor stiftande
av grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets behdrighet. | sa fall
utgor ett delegeringsstadgande en behdrighetséverskridning. Enligt
ordalydelsen ar delegeringsstadgandet i landskapslagens 5 § vagt till
den del det bemyndigar landskapsregeringen att gora andringar i be-
stammelser som utfardas med stod av rikslagen. Innehdllet i delege-
ringarna preciseras och begransas emellertid av den reglering som



finns i landskapslagen och rikslagen. Dessutom begréansas de and-
ringar som landskapsregeringen kan gora i forhallande till rikslagen
genom att landskapsregeringen endast kan utfarda forordningar
inom landskapets behorighet. Dartill avser stadgandet andringar av
riksforfattningar pa forordningsniva eller lagre niva. Med beaktande
av dessa omstéandigheter anser Alandsdelegationen att delegerings-
stadgandet uppfyller de krav som anges i grundlagens 80 § 1 mom.
och sjalvstyrelselagens 21 § 1 mom.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner att landskapslagarna faller inom land-
skapets behdrighet. Tillampningen av landskapslagen om &ndring av
3 8§ landskapslagen om planering av och landskapsandel for social-
varden forutsatter att aven landskapslagen trader i kraft.

Ordféranden Lindback, ledamdterna Erlandsson, Lampi, Maenpéaa
och Pellonpaa.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordforande

Rainer Akerblom
sekreterare



