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Helsingfors/Mariehamn 28.10.2015
Nr 34/15
Hanvisning Alands lagtings skrivelser

14.9.2015, nris 214 och
216/2015.

Arende

Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver foljande av lagtinget 14.9.2015 antagna landskapsla-
gar:

1. Landskapslag om Lotteriinspektionen (nedan landskapslagen),
2. Landskapslag om andring av landskapslagen om lotterier (nedan

lotterilagen).

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
Over ovan ndmnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Lotteriinspektionen ar en landskapsregeringen understalld obero-
ende tillsynsmyndighet. Landskapslagen reglerar den nya myndig-
hetens verksamhet och administration. Lotterilagen innehaller kom-
pletterande bestammelser om lotterier, framst om Gvervakningen av
dem. | enlighet med 1 § i landskapslagen om lotterier ankommer det
pa landskapsregeringen att bevilja tillstdnd for lotterier. Fragan om
den territoriella behorigheten for dessa tillstand faller utanfor ramen
for denna lagstiftningskontroll.

Lagstiftningsbehorigheten

Lagstiftningen om lotterier och spelverksamhet berdr i férsta hand
allman ordning och sékerhet samt naringsverksamhet, vilka omraden
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till de delar foreliggande landskapslagar berdr hor till landskapets lag-
stiftningsbehorighet enligt 18 § 6 och 22 punkterna i sjalvstyrelsela-
gen for Aland.

Lagstiftningsbehorigheten i fraga om landskapsregeringen och under
denna lydande myndigheter och inrattningar, landskapets tjanste-
man, tjanstekollektivavtal for landskapets anstéllda, disciplinar be-
straffning av landskapets tjansteman, arbetspensionsskydd for land-
skapets anstéllda och for fortroendevalda inom landskapsforvalt-
ningen samt for rektorer, larare och timlarare vid grundskolor i land-
skapet tilkommer landskapet enligt 18 § 1, 2 och 2a punkterna i sjalv-
styrelselagen.

Enligt 27 8 21 punkten i sjalvstyrelselagen hor arbetsratt med undan-
tag av tjanstekollektivavtal for landskapets och kommunernas an-
stallda till rikets behorighet. Till rikets behoérighet har enligt 29 § 1
mom. 6 punkten i sjalvstyrelselagen hanforts arbetsavtal och samar-
bete inom foretag. Nu aktuell landskapslagstiftning beror inte rikets
tlansteman i landskapet eller landskapets och kommunernas pri-
vatrattsligt anstallda arbetstagare eller den privata sektorn i land-
skapet, i fraga om vilka lagstiftningsbehorigheten tillkommer riket.

Av uppdelningen av behorigheten framgar att landskapets lagstift-
ningsbehorighet innefattar befogenhet att bestdmma om tjansteinne-
havarnas rattigheter samt om deras anstallningsvillkor. Till landskap-
ets behdrighet hor aven att reglera bestdmmelser om inrattande och
indragning av tjanster.

Bestdmmelserna i 4 kap. i landskapslagen om Lotteriinspektionens
administration och personal har enligt Alandsdelegationens uppfatt-
ning formulerats med beaktande av den ovan beskrivna behorighets-
fordelningen i sjdlvstyrelselagen.

Landskapslagens 13 § berattigar Lotteriinspektionen att, med iaktta-
gande i tillampliga delar av vad som i landskapslagen om grunderna
for avgifter till landskapet bestams i fraga om offentligrattsliga pre-
stationer, besluta om de avgifter som skall uppbéaras fér myndighet-
ens verksamhet. En motsvarande bestdmmelse finns i 5i § i lotterila-
gen. Bestammelserna kan trots deras allmédnna karaktar med stod av
18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Enligt 27 8§ 1 och 2 punkterna i sjalvstyrelselagen utgor stiftande, &nd-
ring och upphéavande av grundlag samt avvikelse fran grundlag och
ratten att vistas i landet riksbehérighet. Bestammelserna i lotterila-
gens 4a 8§ och 4 b § om att inte |ata vissa personer spela penningspel
eller forvagra personer tilltrade till spellokaler kan inkrakta pa de
grundlagsenliga rattigheterna, framst jamlikhetsprincipen i grundla-
gens 6 8. Enligt grundlagens 22 § ska det allmanna se till att de
grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna



tillgodoses. Enligt den linje som riksdagens grundlagsutskott har om-
fattat ar det i vissa fall mdjligt att ingripa i de grundlaggande fri- och
rattigheterna genom vanlig lagstiftningsordning. Inskréankningarna
ska basera sig pa en reglering pa lagniva och vara exakt preciserade.
De ska ha en godtagbar grund med avseende pa de grundlaggande
fri- och rattigheterna och vara nodvandiga for att uppna det efterstra-
vade malet. Malet att trygga en grundlaggande réattighet kan vara en
godtagbar grund for att begransa en annan grundlaggande rattighet.
Enligt Alandsdelegationens uppfattning &r de ovan avsedda bestam-
melserna motiverade for beframjandet av individens sékerhet och det
sociala skyddet. De ar aven proportionerliga och exakt avgransade i
forhallande till syftemalen, och kan darfor anses vara forenliga med
grundlagen.

Lotterilagens 5a 8§ berattigar Lotteriinspektionen att gora inspektioner
i lokaler och andra platser dar lotterier anordnas samt att anvanda
sig av elektroniska 6vervakningssystem. Enligt lotterilagens 5 g 8 har
Lotteriinspektionen ratt att utan hinder av bestammelser om tyst-
nadsplikt av den som erhallit tillstand att anordna lotterier i form av
penningspel och av den som anordnar varulotterier erhalla de upp-
lysningar och handlingar som behovs for tillsynsuppgiften. | land-
skapets behdrighet ingar att lagstifta om 6vervakningar och inspekt-
ioner inom landskapets behérighetsomraden. Aven dessa bestam-
melser kan berdra de i grundlagens 2 kap. garanterade fri- och rat-
tigheterna, framst det i grundlagens 10 § garanterade skyddet for pri-
vatlivet. Till den del dessa bestammelser kan anses berora rikets be-
horighet 6verensstdmmer de i sak med motsvarande bestammelser
i rikets lotterilag (FFS 1047/2001), och kan med stdd av 19 § 3 mom.
i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen. Alandsdelegat-
ionen noterar sarskilt att jamlikt grundlagens 10 8§ 3 mom. kan genom
lag bestammas om atgarder som ingriper i hemfriden och som ar
nodvandiga for att de grundlaggande fri- och rattigheterna ska kunna
tryggas eller for att brott ska kunna utredas. Namnda grundlagsbe-
stammelse har beaktats sarskilt genom stadgandet att dvervakning
inte far ske i spelpersonalens rekreationsutrymmen eller sociala ut-
rymmen.

Lotterilagens 5 ¢ 8§ gor det mojligt for Lotteriinspektionen att anlita ett
certifieringsorgan foér att gora kontroller och utvarderingar. Enligt
Alandsdelegationens bedémning framgar det av 5 ¢ § 1 punkten att
det endast kan ske i fraga om de i lotterilagens 5b § avsedda kontrol-
lerna, vilka frAmst avser att utgéra kvalitetskontroller och innefattar
inte de inspektioner Lotteriinspektionen férutsatts géra enligt lagens
5 a §. Av detta drar Alandsdelegationen slutsatsen att de i 5 ¢ § av-
sedda kontrollerna inte utgor offentliga forvaltningsuppagifter, varvid
det inte ar fraga om dverforing av forvaltningsuppgifter enligt grund-
lagens 124 §. | sammanhanget bor noteras att det ankommer pa Lot-
teriinspektionen att férordna om av kontrollerna féranledda forbéatt-
ringsatgarder.



| lotterilagen har intagits ett flertal forordningsfullmakter. Med anled-
ning harav konstaterar Alandsdelegationen att enligt 21 § 1 mom. i
sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stéd av ett bemyn-
digande i landskapslag utfarda landskapsforordningar i angelagen-
heter som hor till landskapets behérighet. Genom landskapslag ska
dock utfardas bestammelser om grunderna for individens rattigheter
och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen och sjalvsty-
relselagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Denna begransning mots-
varar begréansningen i 80 8 1 mom. i grundlagen. Detta innebar att
det tydligt ska framga hur normgivningsmakten delegeras och vilka
omraden och vilka angelagenheter delegeringen galler. Om delege-
ringen av normgivningsmakten inte uppfyller de krav som grundlagen
uppstaller, star den i strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen,
som hanfor stiftande av grundlag och avvikelser fran grundlag till ri-
kets behorighet. | sa fall utgor ett delegeringsstadgande en behorig-
hetsoverskridning. Med beaktande av att innehallet i delegeringen
preciseras och begransas av den delegering som finns i lotterilagen,
anser Alandsdelegationen att delegeringsstadgandena uppfyller de
krav som anges i grundlagens 80 8 1 mom. och sjalvstyrelselagens
21 8 1 mom.

| lotterilagens 4d § anges malsattningarna for de vagledande princi-
perna i enlighet med vilka ett kvalitetsledningsdokument ska vara
uppbyggt. En del av dessa malsattningar berér omraden som utgor
riksbehorighet. Eftersom det narmast ar fraga om deklaratoriska be-
stammelser utan materiellt innehall, foranleder de inte anmarkningar
frdn Alandsdelegationens sida. Delegeringsbestammelsen i 4 d § 4
mom. ar férenlig med behorighetsférdelningen i sjalvstyrelselagen.

Lotterilagen innehaller bestammelser om forbud och vitesforelaggan-
den. Enligt 18 8§ 6 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet ratt att
lagstifta i fraga om utséattande och utdomande av vite samt andra
tvangsmedel inom rattsomraden som hor till landskapets lagstift-
ningsbehorighet. Lotterilagens 51 § berattigar Lotteriinspektionen att
forbjuda aven marknadsforingen av penningspel. Med anledning
harav konstaterar Alandsdelegationen att lagstiftningsbehérigheten i
fraga om otillborligt forfarande i naringsverksamhet samt konsument-
skydd utgor riksbehorighet enligt 27 § 10 punkten i sjalvstyrelsela-
gen. | landskapets behorighet gallande allman ordning och sékerhet
och naringsverksamhet ingar dock ratt att forbjuda aven marknads-
foringen av olagliga penningspel. Dartill har riksmyndigheterna inom
rikets behorighetsomraden de befogenheter som enligt rikslagstift-
ningen tillkommer dem.

Straffbestdmmelserna kan med stod av 18 8§ 25 punkten i sjalvstyrel-
selagen intas i lotterilagen.

Besvéarsbestdmmelsen i lotterilagens 7a 8§ 6verensstdmmer med
25 § i sjalvstyrelselagen.



Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
garna inte foreligger. Tillampningenav5a8,5b§,5c§,5d8§,5¢€ §,
5f8 598,518 5m8och 7 a §ilotterilagen forutsatter att &ven
landskapslagen trader i kraft.

Ordféranden Lindback, ledamdterna Erlandsson, Lampi, Maenpaa
och Pellonp&a.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordforande

Rainer Akerblom
sekreterare



