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Helsingfors/Mariehamn 28.10.2015

Nr 36/15

Hanvisning Alands lagtings skrivelser
16.9.2015, nris 224, 226,
228, 230, 232, 234, 236,
238, 240 och 242/2015.

Till Justitieministeriet

Arende Utlatande 6ver foljande av lagtinget 16.9.2015 antagna landskapsla-
gar:

1.

Landskapslag om en kommunalt samordnad socialtjinst (nedan
landskapslagen),

Landskapslag om andring av landskapslagen om en kommunalt
samordnad socialtjanst,

Landskapslag om andring av landskapslagen om planering av och
landskapsandel for socialvarden,

Landskapslag om andring av 6 8 landskapslagen om landskaps-
andelar till kommunerna,

Landskapslag om andring av landskapslagen om tillampning av
lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda,
Landskapslag om &ndring av landskapslagen om tillampningen i
landskapet Aland av riksférfattningar om socialvard,
Landskapslag om éndring av 6 8 landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av lagen om utkomststdd,

Landskapslag om andring av_landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av lagen om service och stéd pd grund av han-

dikapp,
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9. Landskapslag om &ndring av landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av barnskyddslagen,

10.Landskapslag om &ndring av 78 § kommunallagen for landskapet
Aland.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
Over ovan ndmnda landskapslagar.

Landskapslagstiftningens huvudsakliga innehall och upplagg

Enligt den aktuella landskapslagstiftningen efterstravas en samord-
ning av all den socialvard som ankommer pa kommunerna, forutom
barn- och aldreomsorgen. Syftet med en samordnad socialtjanst ar
att framja en likvardig service, en effektiv anvandning av resurserna,
en samlad kompetens och en dkad specialisering inom personalen,
en storre integritet, en starkt anonymitet och ett gott rattsskydd. Sam-
ordningen féranleder foljdandringar i de landskapslagar som reglerar
den verksamhet samordningen avser samt dess finansiering.

Enligt landskapslagen skall landskapet utgora ett geografiskt social-
vardsomrade med en gemensam kommunal myndighet som huvud-
man. Landskapslagen forutsatter att de kommuner som hor till ett so-
cialvardsomrade ingar ett avtal om organiseringen av samarbetet.
Det ankommer saledes pa kommunerna att besluta pa vilket satt
samarbetet fér en samordnad socialvard ska forverkligas. Kommu-
nerna kan harvid avtala om att nagon av kommunerna inom social-
vardsomradet far till uppgift att skota den samordnade socialtjansten
for flera kommuners rakning eller sa bildas det ett kommunalférbund.
Kommunalt samarbete kan dessutom ordnas i form av mellankom-
munala ombudsstammor. Avtalet om organiseringen ska ingas sen-
ast den 1 oktober aret innan verksamhetsaret. Avtalet ska trada i kraft
vid ett arsskifte, dock senast 1.1.2018. Kommunerna forutsatts i av-
talet aven stadga om kostnadsfordelningen. Pa den verksamhet som
omfattas av den samordnade socialtjansten ska landskapslagen om
planering av och landskapsandel foér socialvarden (AFS 71/1993) till-
lampas. | landskapslagens 6 § anges aven att narmare bestammel-
ser om mojligheten att lyfta samarbetsunderstdd for samarbetsut-
vecklande atgarder finns i landskapslagen om landskapsandelar till
kommunerna (AFS 70/1993).

Samtidigt som landskapslagen har lagtinget &ven antagit en andring
av samma lag. | motsats till den valfrinet som anges i landskapslagen
stadgas i den andrade lagen att om kommunerna inte inom den tids-
frist som beskrivs i landskapslagen (se ovan) kan komma dverens
om hur samarbetet ska organiseras, ska samarbetet forvaltas av ett
kommunalférbund med samtliga kommuner som medlemmar. | land-
skapslagstiftningens férarbeten anges som motivering till detta forfa-
rande att &ndringsforslaget ska finnas tillgangligt for att vid behov
kunna sattas i kraft, om kommunerna inte lyckas inga ett avtal om



hur den samordnade socialtjansten ska skoétas tillsammans. And-
ringarna innebar att kommunerna tvingas till samarbete i form av ett
kommunalférbund med samtliga kommuner pa Aland som medlem-
mar. En samordning av socialtjansten i form av ett tvingande kom-
munalférbund medfér att aven finansieringen av den samordnade
verksamhetens driftskostnader maste forandras. Enligt den andrade
landskapslagen skulle det ankomma pa kommunalférbundets med-
lemskommuner att svara for finansieringen av den samordnade so-
cialtjansten i enlighet med vad som avtalas i grundavtalet for kom-
munalférbundet. | lagen intas en kompletterande bestammelse for
hur de betalningsandelar som primarkommunerna ska betala till
kommunalforbundet ska rdknas fram, om inte kommunerna har re-
glerat frdgan pa annat satt i grundavtalet. Landskapet a sin sida bi-
drar till finansieringen av kommunernas samordnade socialtjanst ge-
nom de landskapsandelar landskapet beviljar for andamalet. And-
ringen forutsatter en forandring av landskapsandelssystemet for so-
cialvarden och darmed en andring av landskapslagen om planering
av och landskapsandel for socialvarden.

Ikrafttradandet av saval den antagna andringen av landskapslagen,
som aven av den samtidigt antagna andringen av landskapslagen
om andring av landskapslagen om planering av och landskapsandel
for socialvarden samt landskapslagen om andring av 6 § landskaps-
lagen om landskapsandelar till kommunerna, ar saledes beroende av
om kommunerna inom féreskriven tidsfrist i enlighet med landskaps-
lagens 3 § 3 mom. kan inga avtal om den samordnade socialvarden.
Om kommunerna ingar ett sadant avtal skulle namnda landskapsla-
gar inte sattas i kraft, fastdn de redan antagits av lagtinget. Ikrafttra-
delsedatumet for dessa landskapslagar har i enlighet med 20 § 2
mom. i sjalvstyrelselagen lamnats 6ppen for landskapsregeringen att
besluta om. Enligt ndAmnda lagrum trader en landskapslag i kraft den
dag lagtinget har bestamt. Har tidpunkten inte angetts i landskapsla-
gen, skall landskapsregeringen bestamma den. Det kan med fog ifra-
gasattas om det ar forenligt med namnda bestdmmelse i sjalvstyrel-
selagen att landskapsregeringen helt kan lata bli att satta av lagtinget
antagna landskapslagar i kraft. Det ankommer dock inte p& Alands-
delegationen att bedéma denna fragestéllning, eftersom lagstiftning-
skontrollen utgar fran att de landskapslagar som genomgar kontrol-
len &ven trader i kratft.

Samtidigt med den ovan beskrivna landskapslagstiftningen gors folj-
dandringar i ett antal andra landskapslagar. Oberoende av hur sam-
ordningen genomférs forutsatter dess genomférande att ifragava-
rande socialtjanstuppgifter dverfors till den samordnade socialtjans-
ten i alla de speciallagar denna samordning ska omfatta for att den
aven ska galla for ifrdgavarande sektor. En del av dessa andringar
kan dock genomforas forst i det skede da det ar klart i vilken form
denna samordning sker. Trots ordalydelsen i 6vergangsbestammel-
serna i nagra av de nu antagna landskapslagarna om att atgarder
som verkstalligheten av landskapslagarna foranleder far vidtas innan



landskapslagarna trader i kraft, kan sadana atgarder dock inte vidtas
forran det ar klart vilka landskapslagar de facto satts i kraft.

Som en foljd av bestammelserna om ett patvingat kommunalt sam-
arbete i form av ett kommunalférbund intas i kommunallagen f6r land-
skapet Aland ett uttryckligt stadgande om att en kommuns skyldighet
att hora till ett kommunalforbund for ett visst andamal foreskrivs sér-
skilt genom lag.

Lagstiftningsbehotrigheten

Landskapslagarna géller landskapsregeringen och under denna ly-
dande myndigheter och inrattningar, landskapets tjansteman, kom-
munernas forvaltning, kommunernas tjansteinnehavare och social-
vard, vilka omraden utgor landskapsbehorighet enligt 18 § 1, 4 och
13 punkterna i sjalvstyrelselagen.

Enligt forarbetena till géllande sjalvstyrelselag (RP 73/1990 rd s. 66)
innefattar begreppet socialvard forutom den egentliga socialvarden
aven bl.a. barnskydd och barndagvard, specialomsorger om utveckl-
ingsstorda, missbrukarvard, nykterhetsarbete, moderskapsunder-
stod, barnbidrag, stod for vard av barn i hemmet, service och stod pa
grund av handikapp samt handikappbidrag. Den samordnade social-
tjansten skulle omfatta samtliga socialvardsformer forutom barn- och
aldreomsorgen.

Riket har enligt 27 § 21 punkten och 29 § 1 mom. 6 punkten i sjalv-
styrelselagen lagstiftningsbehdrighet i fraga om arbetsratt med un-
dantag av tjanstekollektivavtal for landskapets och kommunernas an-
stallda, arbetsavtal och samarbete inom féretag. Bestammelserna i
6a 8 i landskapslagen om &ndring av landskapslagen om en kommu-
nalt samordnad socialtjanst ar forenliga med ndmnda paragrafer.

Enligt 27 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen utgor stiftande, andring och
upphavande av grundlag samt avvikelse fran grundlag riksbehorig-
het. Grundlagens 22 § anger en skyldighet for det allménna att se till
att de grundlaggande fri- och réttigheterna och de manskliga rattig-
heterna tillgodoses. Enligt landskapslagens 2 § ar syftet med sam-
ordningen av socialtjansten att framja en likvéardig service, en effektiv
anvandning av resurserna, en samlad kompetens och en dkad spe-
cialisering inom personalen, en storre integritet, en starkt anonymitet
och ett gott rattsskydd. Samordningen ar darigenom ett satt att bl.a.
forverkliga den i grundlagens 6, 10, 19 och 21 § garanterade rétten
till social trygghet, jamlik behandling, privatliv och integritet samt ratt-
skydd. | landskapslagens 4 § ingar en uttrycklig bestammelse som
avser att sakerstalla att ifrdagavarande socialvardstjanster tillhanda-
halls pa lika villkor.

Enligt grundlagens 121 § skall kommunernas forvaltning grunda sig
pa sjalvstyrelse for kommunens invanare. Den i detta sammanhang



viktigaste konstitutionella fragestallningen ar hur kommunernas lag-
fasta skyldighet att samarbeta 6verensstammer med den kommu-
nala sjalvstyrelsen. Sarskilt den tvingande bestammelsen i 3 § 4
mom. i landskapslagen om andring av landskapslagen om en kom-
munalt samordnad socialtjanst om att den samordnade socialtjans-
ten ska forvaltas av ett kommunalférbund med samtliga alandska
kommuner som medlemmar, om kommunerna inte inom den fore-
skrivna tiden kan komma 6verens om hur samarbetet ska organise-
ras, bor bedomas i forhallande till namnda grundlagsbestammelse.
Enligt vedertagen praxis innebar den i grundlagen skyddade kommu-
nala sjalvstyrelsen att kommuninvanarna har ratt att bestamma om
sin kommuns forvaltning och ekonomi. Det har dock redan i flera
decennier stiftats rikslagar i vanlig lagstiftningsordning om olika skyl-
digheter for kommuner att bedriva samarbete. | grundlagsutskottets
praxis har det ocksa ansetts mojligt att genom vanlig lag foreskriva
om tvangsbildade samkommuner och om motsvarande kommunala
samverkansorgan, trots att utskottet har ansett det i nagon man in-
krakta pa den kommunala sjalvstyrelsen, om kommuner genom lag
forpliktas att delta i en samkommun. Det som har sdgs om samkom-
muner bor aven anses galla kommunalférbund. Utskottet har bedomt
patvingat kommunalt samarbete med hansyn till bl.a. samverkans-
uppgifternas 6verkommunala karaktar, en rationell férvaltning av
uppgifterna och utifran det faktum att beslutsmekanismen inte ger
nagon enskild kommun méjlighet att f4 ensidig beslutanderatt. En an-
nan fraga som tillméats betydelse ar om arrangemanget vasentligt in-
skranker pa medlemskommunernas allmanna verksamhetsomrade.
Utskottet har ansett det vanskligt om de kommunala samverkansor-
ganens uppgifter 6kas i en sddan omfattning och pa ett sddant satt
att det vasentligt paverkar medlemskommunernas forvaltning och
omkullkastar den i grunderna for kommunernas sjalvstyrelse inga-
ende principen att kommunernas beslutanderéatt hor till de verksam-
hetsorgan som valts av kommunmedlemmarna (se harom t.ex. GrUU
32/2001 rd, GrUU 37/2006 rd och GrUU 75/2014 rd).

Av landskapslagstiftningens forarbeten framgar att reformen efter-
stravar en effektivare anvandning av resurserna inom socialvédsendet
i och med att verksamheten 6verfors till en storre enhet. En samord-
ning av socialvarden kan atminstone i riket anses ha blivit ett dver-
kommunalt uppdrag. Grundlagsutskottet har ansett att det ocksa
med hansyn till de grundlaggande sociala réattigheterna finns ett akut
behov av att i riket effektivisera och integrera social- och halsovards-
tjlansterna och stéarka anordningarnas ekonomiska barkraft (Gruu
75/2014 rd.), och detsamma galler enligt landskapslagstiftningens
forarbeten aven betraffande socialvardstjansterna i landskapet. En
samordning har enligt landskapslagens 2 § till syfte att tillvarata vissa
centrala medborgerliga rattigheter. En samordning har redan skett
p& Aland inom halso- och sjukvarden, vilken handhas av Alands
héalso- och sjukvard, som ar en myndighet under landskapsrege-
ringen. Den nu aktuella samordningen géaller uppgifter som enligt lag-



stiftningen ankommer pa kommunerna, och genom landskapslag-
stiftningen paférs kommunerna inga nya uppgifter. Den uppgiftsover-
foring fran kommunerna som ar aktuell genom forslaget kan inte be-
skrivas som omfattande eller massiv, utan snarare som begréansad.
Det ror sig om avgransade uppgiftshelheter. | landskapslagen om
andring av landskapslagen om en kommunalt samordnad social-
tjanst har intagits bestammelser som ska forhindra en enskild kom-
mun fran att fa en ensidig beslutanderatt. Saledes intas det en grund-
laggande bestammelse om foérdelningen av rostratten i kommunal-
forbundets hogsta beslutande organ. Varje kommun skulle harvid fa
en rost per pabdrjat femhundratal invanare i respektive kommun pa
arets forsta dag. For att motverka att sma kommuner som endast har
en eller ett fatal roster ska fa begransade faktiska paverkningsmoj-
ligheter, intas det en bestammelse om att beslut om kommunalfor-
bundets viktigaste avgéranden - det vill sdga om budgeten - maste,
om kommunerna inte har avtalat om nagonting annat, godkannas av
en majoritet av rosterna samtidigt som beslutet ska understédas av
minst en tredjedel av medlemskommunerna och mer an halften av
dessa medlemskommuners representanter. Samtidigt infors dven en
bestdmmelse om att kommunalférbundets hégsta beslutande organ
ska vara beslutfort nar minst tva tredjedelar av medlemskommu-
nerna ar representerade vid motet och invanarantalet i de kommuner
som ar representerade vid motet motsvarar minst halften av det sam-
manlagda invanarantalet i kommunalférbundets medlemskommu-
ner. P& basen av ovannamnda omstandigheter anser Alandsdelegat-
ionen att arrangemanget med en kommunalt samordnad socialtjanst
ar forenlig med bestammelserna om kommunal sjalvstyrelse i grund-
lagen. Den allmé&nna bestdmmelsen i landskapslagen om andring av
78 § kommunallagen for landskapet Aland om att det genom lag kan
stadgas om en kommuns skyldighet att hora till ett kommunalférbund
for ett visst andamal ar med hansyn till det ovan sagda inte heller
problematisk ur grundlagssynpunkt. Grundlagsenligheteni ett i para-
grafen avsett stadgande prévas i det skede en sadan skyldighet intas
i en landskapslag.

Landskapslagstiftningen innehaller grundlaggande bestammelser
om finansieringen av verksamheten vid den samordnade socialtjans-
ten, och det kan &aven till vissa delar avtalas om kostnadsfordel-
ningen. Ramen for den samordnade socialtjansten utgor ekonomiskt
sett en begransad del av den sociala sektorn, och landskapet bistar
genom landskapsandelssystemet. Lagstiftningen kan darfor inte an-
ses franta kommunerna ratten att sjalvstandigt besluta om sin egen
ekonomi.

Enligt 3a § i landskapslagen om &ndring av landskapslagen om till-
lampning av lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda
ska det i landskapsférordning bestammas om behdérighetskraven vid
myndigheten for den samordnade kommunala socialtjansten. Denna
bestdmmelse kan inte anses bertra grunderna for individens rattig-
heter eller skyldigheter, och uppfyller darmed forutsattningarna for



delegeringi21 8 1 mom. i sjalvstyrelselagen och 80 8 1 mom. i grund-
lagen.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner att landskapslagarna faller inom land-
skapets lagstiftningsbehorighet. Delegationen har ovan i utlatandet
konstaterat att forfarandet med tva delvis alternativa landskapslagar
ar betanklig med beaktande av sjalvstyrelselagens 20 § 2 mom., men
paverkar inte lagstiftningskontrollen. Tillampningen av de andra nu
antagna landskapslagarna forutsatter att &ven landskapslagen trader
i kraft.

Ordféranden Lindback, ledamdterna Erlandsson, Lampi, Maenpéaa
och Pellonpaa.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordforande

Rainer Akerblom
sekreterare



