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Nr 39/15

Hanvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

16.9.2015, nris 250, 252
och 256/2015.

Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver foljande av lagtinget 16.6.2015 antagna landskapsla-
gar:

1. Landskapslag om finansiering av landsbygdsnéaringar (nedan
landskapslagen),

2. Landskapslag om andring av naringsstodslagen for landskapet
Aland,

3. Landskapslag om aterkravande av stod ur landskapets medel.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
Over ovan ndmnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen reglerar det stdd som landskapsregeringen besluter
om for finansieringen av landsbygdsnéaringar. Landskapslagen utgor
en grund fér genomférandet av Europeiska unionens jordbrukspolitik
for innevarande programperiod. Genom landskapslagen upphavs
gallande landskapslag om finansiering av landsbygdsnaringar (AFS
63/2007). | naringsstddslagen intas nya bestdmmelser om rattelse-
yrkande och besvar. Landskapslagen om aterkravande av stod ur
landskapets medel innehaller en hanvisning till artikel 107 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt samt till kommissionens be-
slut nr 3855/91/EKSG om gemenskapsregler for stod till stalindustrin.
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Lagstiftningsbehoérigheten

Landskapslagstiftningen galler jord- och skogsbruk, styrning av lant-
bruksproduktionen samt tillvaratagande av jordbruks- och skogs-
marks produktionsformaga pa vilka omraden lagstiftningsbehorig-
heten tillkommer landskapet enligt 18 8 15 och 18 punkterna i sjalv-
styrelselagen for Aland. Enligt namnda lags 27 § 15 punkt hor &ren-
den angaende priset pa lantbruks- och fiskeriprodukter samt fram-
jande av export av lantbruksprodukter till rikets behoérighet. Av orda-
lydelsen i landskapslagens 1 § framgar att landskapslagen reglerar
stod for landsbygdsutveckling, och géller saledes de stédformer som
vid tillAmpningen av ovan ndmnda bestammelser i sjalvstyrelselagen
ansetts hora till landskapets behdrighet. Dartill konstaterar Alands-
delegationen att behoérighetsférdelningen mellan landskapet och riket
inte paverkas av att det ar fraga om genomférande av EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik. | sjalvstyrelselagens 18 § 22 punkt har na-
ringsverksamhet med vissa undantag hanforts till landskapets beho-
righet. Enligt namnda lagrum har landskapet aven behdrighet att
vidta atgarder for att framja sddan naringsverksamhet som bl.a. av-
ses i sjalvstyrelselagens 27 8§ 15 punkt, varfor landskapet ar beréatti-
gat att erlagga lantbruksstod @ven inom rikets behdrighetsomraden.

Landskapslagstiftningen beror &ven landskapets myndigheter samt
natur- och miljévard, jakt och fiske samt djurskydd pa vilka omraden
lagstiftningsbehorigheten tillkommer landskapet enligt 18 § 1, 10, 16
och 17 punkterna i sjalvstyrelselagen.

Foérutom i andra lagrum beréttigas landskapsregeringen i landskaps-
lagens 2 8§ 3 mom., 4 § 3 mom., 8 §, 12 § 4 mom. 3 punkten och 12
8 5 mom. att narmare besluta om i lagrummen avsedda angelagen-
heter. Med anledning harav konstaterar Alandsdelegationen att enligt
21 § i sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stod av ett
bemyndigande i landskapslag utfarda landskapsforordningar i ange-
lagenheter som hor till landskapets behdrighet. Genom landskapslag
skall dock utfardas bestammelser om grunderna for individens rattig-
heter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen eller
sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Denna begransning
motsvarar begransningen i 80 § i grundlagen. Om delegeringen av
normgivningsmakten inte uppfyller de krav som grundlagen stéller,
star den i strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor
stiftande av grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets behorig-
het.

Den nationella behdrigheten inom jord- och skogsbruket begransas
kraftigt av EU:s regelverk. Europeiska unionen har i detalj reglerat de
fragor som ingdr i unionens jordbrukspolitik och har ensam behorig-
het att genomféra den gemensamma jordbrukspolitiken. Medlems-
staterna kan inte bedriva nagon nationell jordbrukspolitik och de nat-
ionella forfattningarna skall basera sig pa unionens rattsakter. Oaktat
att Europeiska unionen har ensam behdrighet i jordbrukspolitiken ar



den EU-réattsliga utgangspunkten att tillampningen och genomféran-
det av Europeiska unionens regelverk gallande unionens jordbruks-
politik ska ske enligt medlemsstatens forfattning. Detta betyder att
kraven i grundlagens 80 § och sjalvstyrelselagens 21 § om delege-
ring av lagstiftningsmakten ska tillampas @ven pa narmare bestam-
melser om lantbruksstéden. Sadana bestammelser kan endast utfar-
das genom forordning med stod av ett bemyndigande i lag. De ovan
namnda kompetensbestdmmelserna i landskapslagen uppfyller inte
kraven i grundlagens 80 § och sjalvstyrelselagens 21 § pa delege-
ringsfullmakter och ska darfér anses utgora behérighetsdverskrid-
ningar.

| landskapslagens 12 § har intagits bestdmmelser om inspektioner. |
landskapets behdorighet ingar att lagstifta om Overvakning och in-
spektioner pa de omraden som faller inom landskapets behdrighet.
Enligt paragrafen ar sokanden eller stédmottagaren vid en sadan in-
spektion skyldig att bista landskapets tjansteman samt att utan ratt
till ersattning pa tjanstemannens begaran framlagga for tillsynen be-
hovlig bokforing och andra behdvliga handlingar. En inspektion kan i
den omfattning som en prévning av ansokan eller tillsynen det kraver
omfatta byggnader, lokaler, omstandigheter, informationssystem och
handlingar som ar betydelsefulla med hansyn till begard atgard.
Dessa bestammelser ber6r det i grundlagens 2 kap. 10 § garante-
rade skyddet for privatlivet, pa vilket omrade lagstiftningsbehorig-
heten jamlikt 27 8§ 1 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer riket. Be-
stammelserna 6verensstammer i sak med motsvarande bestammel-
ser irikets lag om verkstéllighet av jordbruksstdd (FFS 192/2013) och
kan till den del de faller inom rikets behérighet med stéd av 19 § 3
mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen. Grundlagens 2 kap.
10 § tryggar aven hemfriden. | enlighet hdrmed anges i landskapsla-
gens 12 § 3 mom. att inspektion inte far utféras i lokaler och utrym-
men som till skydd for privatlivet omfattas av hemfrid.

Av landskapslagens 12 § 4 mom. 3 punkt, som pa ovan namnda
grunder anses strida mot 21 § i sjalvstyrelselagen och 80 § i grund-
lagen, framgar att aven oavhangiga revisionssamfund genom land-
skapsregeringens beslut kan utféra inspektioner. Kontrollérernas i
paragrafen beskrivna uppgifter utgor offentliga forvaltningsuppgifter.
Darfor ar denna reglering av betydelse med avseende pa 124 § i
grundlagen, enligt vilken offentliga forvaltningsuppgifter kan anfértros
andra an myndigheter endast genom lag eller med stdd av lag, om
det behdvs for en andamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte
aventyrar de grundlaggande fri- och réattigheterna, rattssakerheten el-
ler andra krav pa god forvaltning. Under namnda forutsattningar ar
det majligt att i begransad utstrackning 6verfora offentlig makt och
offentliga uppgifter pa andra an myndigheter, t.ex. pa privatrattsliga
sammanslutningar. | regeringens proposition till ny regeringsform
(RP 1/1998 rd) anges att harvid forutsatts att det utfardas tillrackligt
detaljerade bestammelser om skétseln av uppgifterna och det forfa-
rande som ska iakttas, att rattssakerhetssynpunkterna beaktas och



att de som skoter de offentliga uppgifterna handlar under straffratts-
ligt tjansteansvar. Uppgifter som innebar betydande utévning av of-
fentlig makt far dock endast ges myndigheter. Alandsdelegationen
konstaterar att kontrollérernas uppgifter inte inbegriper betydande ut-
Ovning av offentlig makt. | landskapslagens 13 § anges att om annat
inte sarskilt féreskrivs i landskapslagen finns bestammelser om bl.a.
forfarandet i forvaltningsarenden i forvaltningslagen (AFS 9/2008) for
landskapet Aland. Enligt forvaltningslagens 1 § 2 mom. ska lagen
aven tillampas vid landskapets affarsverk da de skéter offentliga for-
valtningsuppgifter samt pa andra juridiska och fysiska personer da
de genom landskapslag eller med stdd av landskapslag skéter of-
fentliga forvaltningsuppgifter. Genom bestdmmelsernail 8§ 3 mom. i
landskapslagen om allmadnna handlingars offentlighet, 2 8 10 punk-
ten i landskapslagen om behandling av personuppgifter inom land-
skaps- och kommunalférvaltningen ar ndmnda landskapslagar till-
lampliga aven pa dessa inspektdrer. En hanvisning till namnda land-
skapslagar finns dessutom i landskapslagens 14 §. Stadganden om
ambetsspraket finns i sjalvstyrelselagens 36 8. Enligt 40 kap. 11 8 5
punkten och 12 § 1 mom. i strafflagen blir det straffrattsliga tjanste-
ansvaret tillampligt ocksa pa den som enligt lag eller enligt ett upp-
drag med stdéd av lag utfor inspektioner. Med beaktande av de
namnda bestdmmelserna kan landskapslagens 12 8§ 4 mom. 3 punkt
anses uppfylla kraven i 124 § i grundlagen om 6verforande av offent-
liga forvaltningsuppgifter.

Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 4 punkt hor férhallandet till utlandska
makter till rikets lagstiftningsbehdrighet med beaktande av bestam-
melserna i 9 och 9a kap. | enlighet harmed anges i landskapslagens
14 § att landskapsregeringen utan hinder av bestdmmelserna om
tystnadsplikt har ratt att till en behorig riksmyndighet lamna sekre-
tessbelagda uppgifter for vidarebefordran till berdrd institution inom
den Europeiska unionen, om det behdvs for tillsynen och uppfolj-
ningen av att den Europeiska unionens bestdmmelser har iakttagits
vid den Europeiska Unionens medfinansiering.

| landskapslagens 9 § ingar bestammelser om aterkrav, vilket aven
omnamns i landskapslagen om aterkravande av stod ur landskapets
medel. Landskapslagens bestammelser om aterkrav av stod hos
stddmottagaren ar att hanfora till landskapslagens egentliga lagstift-
ningsomrade som ar naringsverksamhet och jord- och skogsbruk. |
landskapslagens 9 § anges att indrivning av ett aterbetalningsskyl-
digt belopp kan ske i den ordning som galler for utsékning av skatter
och avgifter. Jamlikt 27 § 23 punkten i sjalvstyrelselagen har riket
behorighet i fraga om verkstéllighet av domar och straff, varfor han-
visningen torde avse lagen om verkstallighet av skatter och avgifter
(FFS 706/2007). Stadgandet innehdller inte sjalvstandiga bestam-
melser om verkstallighet av aterkrav, varfor hanvisningen kan intas i
landskapslagen.



Besvarsbestammelserna i landskapslagens 7 8 2 mom. och 7 b § i
landskapslagen om &andring av naringsstodslagen for landskapet
Aland 6verensstammer med 25 § i sjalvstyrelselagen.

| landskapslagens 10 8 finns en hanvisning till dess 8 8 5 mom., vilket
lagrum inte existerar. Alandsdelegationen har inte ur lagen funnit na-
got motsvarande lagrum till vilket h&nvisningen ratteligen borde ha
skett. Pa den grunden och med hanvisning till 80 & i grundlagen och
21 §i sjalvstyrelselagen om att bestammelser om grunderna for indi-
videns rattigheter och skyldigheter ska utfardas genom lag, kan land-
skapsregeringen inte med stod av 10 § avvika fran i lagrummet angi-
ven ranta.

Alandsdelegationen konstaterar avslutningsvis att justitieministeriet i
det nu aktuella &rendet meddelat att ministeriet inte avser att in-
komma med en i verenskommelsen 4.3.2009 mellan Alandsdele-
gationen och justitieministeriet avsedd bedémning av landskapsla-
gars forenlighet med EU:s regelverk.

Alandsdelegationens utldtande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder fér ikrafttradande av landskapsla-
garna inte foreligger, férutom betraffande landskapslagens 2 § 3
mom., 4 8 3 mom., 8 §, 12 § 4 mom. 3 punkt och 12 § 5 mom. De
felaktiga stadgandena inverkar inte pa tillampningen av landskapsla-
gen i ovrigt, varfor landskapslagen till 6vriga delar kan trada i kraft.
Alandsdelegationen har ovan konstaterat felaktigheter i landskapsla-
gens 10 §, vars konsekvens ar att endast lagrummets huvudregel om
6 procents ranta ar tillamplig.

Ordféranden Lindback, ledamdterna Erlandsson, Lampi, Maenpéaa
och Pellonpaa.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordforande

Rainer Akerblom
sekreterare



