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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

18.9.2015, nr 259/2015.

Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver landskapslag om skyddshem, antagen av lagtinget
18.9.2015.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Syftet med landskapslagen ar att sékerstalla hogklassiga och hel-
tackande skyddshemstjanster for personer som ar utsatta for vald i
nara relationer eller som lever under hot om sadant vald. Landskaps-
lagen innehdller bestammelser om de grunder som ska iakttas vid
betalning av ersattning ur landskapets medel till aktérer som produ-
cerar skyddshemstjanster. Lagen tillampas pa kommunala och pri-
vata skyddshemstjanster. | landskapslagens forarbeten anges att ut-
gangspunkten for lagforslaget ar att forbattra efterlevnaden i land-
skapet av Europaradets konvention av den 11 maj 2011 om férebyg-
gande och bekampning av vald mot kvinnor och vald i hemmet.

Lagstiftningsbehorigheten

Landskapslagen galler landskapsregeringen och under denna ly-

dande myndigheter och inrattningar, kommunernas forvaltning och

socialvard pa vilka omraden lagstiftningsbehorigheten tillkommer

!aa\tgtinget enligt 18 § 1, 4 och 13 punkterna i sjalvstyrelselagen for
land.

Enligt forarbetena till gallande sjalvstyrelselag (RP 73/1990 rd. s. 66)
innefattar begreppet socialvard, férutom den egentliga socialvarden,
aven bl.a. barnskydd och barndagvard, specialomsorger om utveckl-
ingsstorda, missbrukarvard, nykterhetsarbete, moderskapsunder-
stod, barnbidrag, stod for vard av barn i hemmet, service och stod pa
grund av handikapp samt handikappbidrag.
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Jamlikt sjalvstyrelselagens 27 § 1 punkt utgor stiftande, andring och
upphavande av grundlag samt avvikelse fran grundlag riksbehorig-
het. Enligt grundlagens 7 § har alla ratt till liv, personlig frihet, integri-
tet och trygghet. Ingen far utsattas for behandling som kranker man-
niskovardet. Ratten till social trygghet garanteras i grundlagens 19 8.
Lagstiftningen om skyddshem avser for sin del att sékerstélla att
dessa grundlagsenliga rattigheter tryggas, och foranleder inte an-
markningar med avseende pa grundlagen.

Enligt landskapslagens 12 § ankommer det p& Alands miljo- och hal-
soskyddsmyndighet att 6vervaka skyddshemsverksamheten. Betraf-
fande inspektioner hénvisas i paragrafen till 55 och 56 § i rikets soci-
alvardslag (FFS 710/1982, nedan den gamla socialvardslagen), som
genom landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av riksfér-
fattningar om socialvard (AFS 101/1995) &r gallande i landskapet,
samt till lagen om privat socialservice (FFS 922/2011), som gjorts
tillAmplig i landskapet genom landskapslagen om tillAmpning i land-
skapet Aland av lagen om privat socialservice (AFS 36/2012). Ge-
nom rikets nya socialvardslag (FFS 1301/2014, nedan den nya soci-
alvardslagen), har den gamla socialvardslagen, som fortfarande &r
gallande pa Aland inom landskapets behdrighetsomréden, upphavts
i riket. Enligt dvergangsbestammelserna i den nya socialvardslagen,
ska bl.a. bestammelserna i den gamla socialvardslagens 8 kap., dar
de namnda 55 och 56 8§ finns, fortsatta att galla. Den gamla social-
vardslagens 55 § berattigar inspektoren tilltrade till ett verksamhets-
stalles alla lokaler, samt att utan hinder av sekretessbestdmmelserna
fa tillgang till alla handlingar som ar ndodvandiga for inspektionen.
Dartill har inspektoren ratt att utan hinder av sekretessbestammel-
serna och utan avgift fa kopior av alla handlingar som ar nédvandiga
for inspektionen, samt att ta fotografier. Motsvarande bestammelser
finns i 18 § i lagen om privat socialservice. | landskapets behdérighet
géallande socialvarden ingar aven att inta bestammelser om 6vervak-
ning och inspektioner. Dessa bestammelser kan dock berdra de i
grundlagens 2 kap. reglerade fri- och rattigheterna, pa vilket omrade
lagstiftningsbehorigheten jamlikt 27 § 1 och 2 punkterna i sjalvstyrel-
selagen tillkommer riket. Till den del dessa bestammelser beror rikets
behdrighet kan de med stdd av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas
i landskapslagen. Landskapslagens 12 § hanvisar aven till 56 8§ i den
gamla socialvardslagen, som innehaller bestammelser om vite, for-
bud och andra tvangsmedel. Betraffande privat socialservice torde
landskapslagens 12 § 2 mom. i fraga om tvangsmedel avse bestam-
melserna i 19-23 § i lagen om privat socialservice. Ovan nadmnda
bestammelser om tvangsmedel kan intas i landskapslagen med stdd
av 18 8§ 26 punkten i sjalvstyrelselagen.

| landskapslagen ingar ett flertal bemyndiganden for landskapsrege-
ringen att utfarda landskapsférordningar. Med anledning harav kon-
stateras att enligt 21 8 1 mom. i sjalvstyrelselagen kan landskapsre-
geringen med stdd av ett bemyndigande i landskapslag utfarda for-



ordningar i angelagenheter som hor till landskapets behdrighet. Ge-
nom landskapslag ska dock utfardas bestammelser om grunderna
for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen eller sjalvstyrelselagen i dvrigt hor till omradet for lag.
Denna begransning motsvarar begransningen i 80 8 1 mom. i grund-
lagen. Detta innebar att det tydligt ska framga hur normgivningsmak-
ten delegeras och vilka omraden och vilka angelagenheter delege-
ringen galler. Om delegeringen av normgivningsmakten inte uppfyller
de krav som grundlagen uppstaller, star den i strid med 27 § 1 punk-
ten i sjdlvstyrelselagen, som hanfér stiftande av grundlag och avvi-
kelser fran grundlag till rikets behorighet. | sa fall utgor ett delege-
ringsstadgande en behorighetsoverskridning. Innehallet i delegering-
arna preciseras och begransas av den reglering som finns i land-
skapslagen. Delegeringsbestammelserna uppfyller enligt Alandsde-
legationens uppfattning de krav som anges i grundlagens 80 § 1
mom. och sjalvstyrelselagens 21 8§ 1 mom.

Alandsdelegationens utldtande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder fér ikrafttradande av landskapsla-
gen inte foreligger.

Ordféranden Lindback, ledamdterna Erlandsson, Lampi, Maenpéaa
och Pellonpaa.
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