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Hanvisning Alands lagtings skrivelser
20.4.2015, nris 64,67, 69,
71 och 73/2015
Till Justitieministeriet
Arende Utladtande over foljande av lagtinget 20.4.2015 antagna land-
skapslagar:
1. Landskapslag om &ndring av 1 § landskapslagen om tillAmpning

i landskapet Aland av barnskyddslagen,

Landskapslag om andring av landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av lagen om service och stdéd p& grund av
handikapp,

Landskapslag om andring av_landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av riksforfattningar om socialvéard,

. Landskapslag om andring av landskapslagen om tillampning i

landskapet Aland av lagen om utkomststéd,
Landskapslag om andring av 1 8 landskapslagen om tillampning
i landskapet Aland av lagen om privat socialservice.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
Over ovan ndmnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Den huvudsakliga avsikten med landskapslagarna ar att ifragava-
rande rikslagar ska forbli i kraft p& Aland i den ordalydelse de hade
31.3.2015, varvid de andringar som darefter tratt i kraft i riket och
som har samband med en ny socialvardslag inte ska gélla p& Aland
inom landskapets behorighetsomraden. Dessutom intas nya be-
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stammelser om rattelseyrkande och andringsstkande i nagra av
landskapslagarna (nris 2-4).

Eftersom 1 § 1 mom. 1 punkten i landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av riksférfattningar om socialvard inte &ndras,
forblir rikets gamla socialvardslag (FFS 710/1982) i kraft i landska-
pet.

Lagstiftningsbehoérigheten

| en landskapslag kan enligt 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland for vinnande av enhetlighet och &verskadlighet intas
stadganden av rikslagstiftningsnatur som i sak Overensstammer
med motsvarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana
stadganden i en landskapslag medfér inte andring i férdelningen av
lagstiftningsbehorigheten mellan riket och landskapet.

Den nu aktuella landskapslagstiftningen galler framst landskapets
myndigheter, kommunernas forvaltning och socialvard, vilka omra-
den hor till landskapets lagstiftningsbehorighet enligt 18 8 1, 4 och
13 punkterna i sjalvstyrelselagen.

Enligt forarbetena till gallande sjalvstyrelselag (RP 73/1990 rd.
s. 66) innefattar begreppet socialvard, forutom den egentliga social-
varden, aven bl.a. barnskydd och barndagvard, specialomsorger
om utvecklingsstorda, missbrukarvard, nykterhetsarbete, mo-
derskapsunderstod, barnbidrag, stod for vard av barn i hemmet,
service och stéd pa grund av handikapp samt handikappbidrag.

Till rikets behorighet hér enligt 27 8 1, 23 och 24 § i sjalvstyrelsela-
gen stiftande, andring och upphéavande av grundlag samt avvikelse
fran grundlag, administrativa ingrepp i den personliga friheten samt
rattskipning och férundersokning.

Landskapslagen om andring av 1 § landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av barnskyddslagen.

Genom landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av barn-
skyddslagen (AFS 97/2008, nedan blankettlagen) har rikets barn-
skyddslag (FFS 417/2007, nedan rikslagen) med vissa undantag
gjorts tillamplig i landskapet. Enligt blankettlagens 1 8§ 2 mom. ska
rikslagen tillampas i landskapet enligt den ordalydelse den hade vid
blankettlagens ikrafttrddande. Om rikslagen darefter &andras ska
den andrade forfattningen galla i landskapet fran tidpunkten for
dess ikrafttradande i riket, om inte annat foljer av blankettlagen.
Genom den nu anhangiga landskapslagen om andring av 1 § land-
skapslagen om tillampning i landskapet Aland av barnskyddslagen
fogas till blankettlagen en ny 1 8§ 3 mom., som anger att rikslagen
om andring av barnskyddslagen (FFS 1302/2014) inte ska tillampas
p& Aland till den del det ar frAga om landskapets lagstiftningsbeho-



righet, utan pa Aland ska rikslagen, till den del det &r frdga om be-
stammelser inom landskapets behoérighet och om inte annat foljer
av blankettlagen, tillampas i den lydelse den hade vid utgangen av
mars manad 2015.

Alandsdelegationen konstaterar att den &ndrade rikslagen (FFS
1302/2014) innehaller férutom &arenden som utgdr landskapsbeho-
righet, aven sadana bestammelser som enligt det som anges ovan
utgor riksbehdrighet, och som darmed ar direkt tillampliga i land-
skapet. Bestammelsen i det nya 1 8 3 mom. innebar darfor att en
del av de andringar som i riket tradde i kraft 1.4.2015 inte ska till-
lampas pa Aland, medan rikslagen till andra delar &ven blir gallande
pa Aland. Harvid blir tva rikslagar som reglerar barnskydd samtidigt
delvis gallande pa Aland. Alandsdelegationen konstaterar for sin
del att en betydande del av de andrade bestammelser harigenom,
sasom utg6rande riksbehorighet, trots bestammelsen i den nya 1 §
3 mom., forblir tillampliga dven pa Aland. For évrigt gors inga andra
andringar i blankettlagen, och ur den kan inte utlasas vilka be-
stammelser i de olika rikslagarna som ar tillampliga i olika fragor.
Eftersom blankettlagen inte ger nagon narmare vagledning betraf-
fande vilken rikslag som ar tillamplig, s& kan den enskilda medbor-
garen inte forutsattas k&nna till vilka delar de ursprungliga bestam-
melserna i rikslagen forblir i kraft och till vilka delar de nya riksbe-
stammelserna blir tillampliga pa Aland. Alandsdelegationen kritise-
rade i utldtande 15.10.2013 6ver bl.a. en tidigare andring av forelig-
gande landskapslag den vaga bestammelsen i landskapslagens
2 §, gallande foérdelningen av forvaltningsbehdrigheten mellan land-
skapets och rikets myndigheter. Denna oklarhet blir nu &n mer pa-
taglig. Trots dessa ur rattsakerhetssynpunkt allvarliga brister anser
Alandsdelegationen dock att landskapslagen inte kan anses utgora
en behorighetsoverskridning.

Landskapslag om andring av landskapslagen om tillampning i land-
skapet Aland av lagen om service och stdd pé& grund av handikapp.

Genom landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av lagen
om service och stod pa grund av handikapp (AFS 50/2010, nedan
blankettlagen) har rikets lag om service och stéd pa grund av han-
dikapp (FFS 380/1987, nedan rikslagen) med vissa undantag gjort
tillamplig i landskapet inom landskapets behdrighet. Enligt blankett-
lagens 1 8 2 mom. ska a&ndringar av rikslagen tillampas i landskapet
fran det de trader i kraft i riket. Till landskapslagen fogas ett nytt 1 §
3 mom. enligt vilken lagen om andring av lagen om service och stod
pa grund av handikapp (FFS 1309/2014) inte ska tillampas till den
del det ar frAga om landskapets lagstiftningsbehorighet. Dessutom
kompletteras landskapslagen med en ny 5a § om réattelseyrkande
och andringssdkande.

Alandsdelegationen konstaterar att de &ndringar som gors i riksla-
gen, dels gdller séttet att ordna personlig assistent (8d 8§ 2 mom. 2



punkt), vilket ingar i landskapets behdrighet gallande socialvarden
och dels andringssokande (17 8), som beror rattsvasendet och sa-
ledes utgdr riksbehorighet. Lagens 17 § héanvisar till 6 kap. i social-
vardslagen (FFS 1301/2014). Jamlikt 51 § i sist namnda lag far ett
beslut som meddelats av det organ som ansvarar for den kommu-
nala socialvarden med anledning av begaran om omprévning 6ver-
klagas genom besvar hos forvaltningsdomstolen pa det satt som
anges i forvaltningsprocesslagen. Enligt landskapslagens 5a § far
andring i socialnamndens eller det andra motsvarande kollegiala
organets beslut sékas genom besvar hos Alands férvaltningsdom-
stol i enlighet med vad darom i rikslagstiftningen foreskrivs. Vid
andringsstkande i beslut som fattas med stdd av blankettlagen ska
aven till évriga delar vad som darom ar foreskrivet i rikslagstiftning-
en galla. Besvarsbestammelsen 6verensstammer med 25 § i sjalv-
styrelselagen, och hanvisningarna till rikslagstiftningen kan med
stod av 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av lagen om
utkomststod

Genom landskapslagen fogas till blankettlagen en ny 6a 8 om rat-
telseyrkande och andringssokande. Enligt 6a § 3 mom. far andring i
socialndmndens eller det andra motsvarande kollegiala organets
beslut sbkas genom besvéar hos Alands forvaltningsdomstol i enlig-
het med vad darom i rikslagstiftningen foéreskrivs. Vid andringsso-
kande i beslut som fattas med stod av landskapslagen ska enligt
dess 6a § 4 mom. ocksa till 6vriga delar galla vad darom i rikslag-
stiftningen ar foreskrivet. Besvarsbestammelsen 6verensstammer
med 25 § i sjalvstyrelselagen, och hanvisningarna till rikslagstift-
ningen kan med stod av 19 8§ 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i
landskapslagen. P& grund av hanvisningarna till rikslagstiftningen
konstaterar Alandsdelegationen att 24 § i rikets lag om utkomststtd
(FFS 1412/1997) hanvisar betraffande andringssdkande till 7 kap. i
socialvardslagen, medan lagen om andring av 24 § i lagen om ut-
komststod (FFS 1312/2014) hanvisar till 6 kap. i socialvardslagen.
Detta beror pa att den nya rikslagstiftningen trader i kraft 1.4.2015.
Eftersom bada lagrummen anger forvaltningsdomstolen som be-
svarsinstans, foranleder bestammelsen i landskapslagens 6a § 3
mom. inga anmarkningar fran Alandsdelegationens sida.

De andringar som gors genom landskapslagen om andring av 1 §
landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av riksforfatt-
ningar om socialvard samt landskapslagen om andring av 1 § land-
skapslagen om tillampning i landskapet Aland av lagen om privat
socialservice féranleder inga kommentarer fr&n Alandsdelegatio-
nens sida, eftersom de berér omraden som utgor landskapsbeho-
righet.



Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner att landskapslagarna faller inom land-
skapets lagstiftningsbehorighet. Delegationen har dock ovan anfort
allvarliga papekanden gallande landskapslagen om &ndring av 1 §
landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av barnskydds-
lagen, men ansett att de patalade bristerna inte utgoér behérighets-
Overskridningar. For landskapslagarna nris 1, 2, 3 och 5 galler att
de andringar av de rikslagar som i enlighet med blankettstadgarna
tratt i kraft &ven i landskapet 1.4.2015 inte langre ska galla inom
landskapets behdrighetsomraden efter foreliggande landskapsla-
gars ikrafttradande, varvid de gamla riksbestammelserna ater blir
gallande. Ett sddant forfarande kan inte anses vara férenligt med
god lagstiftning, men inverkar inte pa lagstiftningsbehérigheten i
sjalvstyrelselagen.

Ordféranden Lindback, ledamoten Erlandsson jamte suppleanten
Alm, ledamoten Maenpaa jamte suppleanten Kuusiniemi.
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ordférande
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