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Till Justitieministeriet

Arende

Justitieministeriet har i skrivelse av 6.2.2015 inbegart utlatande frén bl.a. Alandsde-
legation 6ver det delbetdnkande den av statsradet 19.9.2013 tillsatta Alandskommit-
tén 28.1.2015 dverlamnat till justitieministeriet. Uppdraget for den parlamentariskt
tillsatta kommittén ar att utarbeta ett forslag till en reform av sjalvstyrelsesystemet
for Aland. | delbetdnkandet har intagits en beskrivning av géllande sjalvstyrelselag
och radande forhallanden samt riktlinjer for det fortsatta lagstiftningsarbetet. Med
anledning av delbetéankandet avger Alandsdelegationen detta utlatande, som kon-
centrerar sig till de delar som beror delegationen.

Alandsdelegationens nuvarande uppgifter

Alandsdelegationens nuvarande uppgifter anges i 56 § i sjalvstyrelselagen for
Aland. Enligt namnda lagrum ankommer det p& delegationen att pa begéran avge
utlatanden till statsradet och ministerierna samt till landskapsregeringen och dom-
stolar. Vidare skall delegationen avgora i 62 § i lagen avsedda meningsskiljaktighe-
ter.

Delegationen skall dessutom:

1) verkstalla den avréakning som avses i 45 §,

2) faststélla skattegottgorelsen enligt 49 §,

3) bevilja extra anslag enligt 48 8 och bidrag enligt 51 § samt besluta om de
villkor som mdjligen férenas med dem.

Delegationen faststaller storleken pa det férskott som namns i 45 § 2 mom.

Bestammelser om lagstiftningskontrollen finns i sjalvstyrelselagens 19 8. Enligt
namnda paragraf skall beslut om antagande av landskapslag tillstallas justitiemini-
steriet, samt Alandsdelegationen som avger utlatande éver beslutet till justitiemini-
steriet innan beslutet féredras for republikens president.
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| delbetéankandet ingdr en narmare beskrivning av Alandsdelegationens nuvarande
uppgifter gallande det ekonomiska systemet samt lagstiftningskontrollen. Delegatio-
nen forenar sig i ndAmnda beskrivning.

Stallningstaganden gallande Alandsdelegationen

Delbetankandet ger ingen fullstandig bild av Alandsdelegationens uppgifter eller
stallning i det nya sjalvstyrelsesystemet. De ar givetvis beroende av de alternativ
som slutligen foreslas gallande framst det ekonomiska systemet och lagstiftnings-
kontrollen. Betraffande Alandsdelegationens roll i det ekonomiska systemet presen-
teras endast nagra alternativa uppgifter hanférande sig till &ndringar av avraknings-
grunden. De ar dock allméant formulerade, och foranleder darfor i detta skede inga
kommentarer fran delegationens sida.

Daremot presenteras tydligare riktlinjer géallande utformningen av lagstiftningskon-
trollen. | delbetankandet foreslas att lagstiftningskontrollen av landskapslagar and-
ras sa att tyngdpunkten forskjuts till ett tidigare skede i lagberedningsprocessen
bl.a. genom att ett lagrad inrattas genom landskapslag. Endast i det fall att tvek-
samhet om behdérighetsfordelningen foreligger, foredras landskapslagen for republi-
kens president. Det ska ankomma pa justitieministeriet att bedoma néar land-
skapslagarna ska foredras for presidenten.

Alandsdelegationen férenar sig i pastdendet att en efterhandskontroll av antagna
landskapslagar i nagon form behovs, eftersom den ger stabilitet at systemet och
garanterar att landskapslagarnas legitimitet inte ifragasatts. Praxis har aven utvisat
att lagstiftningskontrollen under géallande férhallanden &r motiverad. Alandsdelega-
tionen delar aven uppfattningen att lagstiftningskontrollens inledningsfas bor férskju-
tas till ett tidigare skede i lagberedningsprocessen. Inrattandet av ett laggransk-
ningsrad, vilket nu foreslas, skulle vara agnat att hoja landskapslagarnas kvalitet.
Radet skulle dock inrattas genom en landskapslag och tillsattas av lagtinget, och
séledes inte &tnjuta samma oberoende stéllning som Alandsdelegationen, men ut-
gora ett valkommet komplement till lagstiftningsarbetet. Aven om beskrivningarna
under punkt 9.3. delvis &r svartolkade, utgar Alandsdelegationen fran att delegatio-
nen fortsattningsvis ska uttala sig over samtliga landskapslagar, dock med beak-
tande av att Alandsdelegationen inte langre behéver detaljgranska landskapslagar-
na om ett lagrad tillsatts och gjort den avsedda forhandsgranskningen.

Alandsdelegationen delar uppfattningen i delbetéankandet att kontrollen av land-
skapslagars forenlighet med EU-ratten principiellt ar problematisk, da det i sista
hand ar EU-domstolen som avgor hur EU-ratten bor tolkas och i vissa fall, sdsom i
fraga om fordragsbrott, &ven avgor om en landskapslag ar forenlig med EU-ratten
eller inte. Alandsdelegationen har inte heller de resurser som behdvs for att i detalj
analysera landskapslagars forenlighet med EU-rétten. Betraffande den EU-rattsliga
problematiken framférs i betdnkandet att Alandsdelegationen borde uttala sig i de
fall d& det ser ut att foreligga uppenbara fordragsbrott. | Gvrigt behover delegationen
inte detaljgranska landskapslagars férenlighet med EU-ratten. Alandsdelegationen
konstaterar att det anforda Overensstdmmer med gallande praxis, dar den EU-
rattsliga kontrollen sker med bistand fran justitieministeriet, och delegationen anser
att denna praxis kan tillampas aven i framtiden. Alandsdelegationen 6nskar dock



betona att av den paragraf som reglerar lagstiftningskontrollen bor framga om och i
vilken omfattning de EU-rattsliga aspekterna ska beaktas.

Det framfors aven énskemal om att tidsfristen for utférandet av lagstiftningskontrol-
len skulle forkortas fran fyra till tre manader. Fér egen del handlagger Alandsdele-
gationen dessa arenden snabbt, utlatanden avges i regel inom en manad. En for-
kortad tidsfrist skulle darfér inte féranleda nagra problem fran Alandsdelegationens
sida, men ar givetvis beroende av Ovriga instanser.

Betraffande rikslagars forenlighet med sjalvstyrelselagen konstateras i delbetan-
kandet att det nuvarande systemet kunde kompletteras med att betona att inget
hindrar ministerierna och riksdagsutskotten fran att begara utlatande av Alandsde-
legationen. Aven republikens president bor anses ha mojlighet att begéara utlatande
av delegationen. Alandsdelegationen konstaterar att enligt 56 § 1 mom. i gallande
sjalvstyrelselag ankommer det pa delegationen att pad begaran avge utlatanden till
statsradet och ministerierna samt till landskapsregeringen och domstolar. Inom ra-
men for denna bestdmmelse har det redan nu férekommit att delegationen aven
avgivit utldtanden gallande rikslagars tillamplighet i landskapet. Bestammelsen kan
givetvis fortydligas och battre synliggotras.

Ovrigt

P& sida 71 anges att vissa benamningar och termer, sdsom Alandsdelegationen,
bor évervagas. Alandsdelegationen ser fér egen del ingen anledning till att dess
benamning &ndras. Benamningen Alandsdelegationen &r vél etablerad, och har an-
vants sedan ar 1923, da delegationen inledde sin verksamhet.

Alandsdelegationen uppgifter &r vagledande fér dess sammanséttning och kompe-
tens. Om dess uppgiftsprofil &ndras i det nya sjalvstyrelsesystemet, kan det féran-
leda behov av &ndringar i delegationens sammanséttning och den kompetens som
forvantas av dess medlemmar.

| dvrigt finner Alandsdelegationen inte anledning till att i detta skede kommentera
delbetéankandet. Delegationen dnskar fa uttala sig 6ver eventuella kommande del-
betankanden, liksom dven éver Alandskommitténs slutbetankande.

Narvarande

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Lampi, M&enpaa jamte supplean-
ten Suviranta.
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sekreterare



