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Hanvisning Finansministeriets skrivelse
3.7.2015, nr 809/02.02.07/2015.

Till Finansministeriet

Arende och dess bakgrund

Finansministeriet inbegér i enlighet med 56 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen foér Aland i
skrivelse 3.7.2015 utlatande fr&n Alandsdelegationen rérande fragor som hanfor sig
till tolkningen av 47 8§ 2 mom. i sjalvstyrelselagen. Fragorna lyder enligt foljande:

1. Ar de férandringar som vidtagits i statsbokslutet betraffande hanteringen av
inkomster fran statsbolag av sadan principiell natur att de rér grunderna for
statsbokslutet pa ett satt som avses i 47 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen?

2. Ar de forandringar som vidtagits i statsbokslutet betraffande hanteringen av
inkomster fran fonder utanfor budgeten av sadan principiell natur att de ror
grunderna for statsbokslutet pa ett satt som avses i 47 § 2 mom. i sjalvstyrel-
selagen?

Alands landskapsregering har i beslut 5.5.2015 omfattat finansministeriets utl&tande-
begaran, och konstaterat att utlatandet begérs av finansministeriet tillsammans med
landskapsregeringen. Med anledning hérav har Alandsdelegationen inte inbegért
négra utlatanden ang&ende fragestallningarna. Fragestaliningarna berér inte Alands-
delegationens uppgift enligt sjalvstyrelselagens 56 8 3 mom. 1 punkt gallande verk-
stallande av avrékningen. Enligt 56 § 1 mom. ankommer det pa Alandsdelegationen
att pa begaran avge utlatanden till statsradet och dess ministerier samt till landskaps-
regeringen och domstolar. Med stéd harav avger Alandsdelegationen detta utlatande.
| skrivelsen hanvisas till finansministeriets publikation "férandringsbehov av avrék-
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ningsgrunden betankande fran arbetsgruppen for att utreda behovet av att andra av-
rakningsgrunden for landskapet Aland” (nedan arbetsgruppbeténkandet), dar proble-
matiken narmare beskrivs. Av arbetsgruppbetankandet framgar att arbetsgruppen
inte under arbetet haft nagra svarigheter att faststalla och enas om hur olika omstan-
digheter som sadana paverkat avrakningen och storleksklassen av dessa. Daremot
har tolkningen av vilka forandringar som ar sddana som enligt § 47 i sjalvstyrelsela-
gen ska foranleda en forandring av avrakningsgrunden vallat svarigheter. Fragestall-
ningarna i finansministeriets skrivelse galler dels om de férandringar som vidtagits i
statsbokslutet betraffande hanteringen av inkomster fran * statsbolag och dels de for-
andringar som vidtagits i statsbokslutet betraffande hanteringen av inkomster fran
fonder utanfor budgeten utgor sadana forandringar som avses i 47 8 2 mom. i sjalv-
styrelselagen.

Landskapsregeringens representanter har betonat att grunden for att en férandring
skall féranleda en andring av avrakningsgrunden &r att det skett en principiell férand-
ring av hur de ifragavarande statsinkomsterna hanteras i statsbokslutet och att en
forandring av en inkomsts storleksordning eller en férandring av den bakomliggande
politiken inte i sig ska paverka avrakningsgrunden. Inte heller ska dverforingar mellan
olika inkomstslag foranleda férandring av avrakningsgrunden.

Finansministeriets representanter anser att de 6verforingar fran statliga fonder till
budgeten och fran budgeten till statliga fonder ar vasentliga till sin storlek och dessa
borde tas i beaktande vid en 6versyn. Aven férandringen i statens agarpolitik under
de senaste 20 aren borde beaktas som en faktor som kan forandra avrakningsgrun-
den.

Statliga fonder och statsbolag

Staten har haft fonder utanfér statsbudgeten redan sedan 1980-talet. Ar 2012 hade
staten elva fonder utanfor statsbudgeten. Statens sakerhetsfond grundades ar 1992
(FFS 379/1992) och interventionsfonden for lantbruket i borjan av 1995 (FFS
1587/1994). De 6vriga fonderna ar aldre. Statens spannmalsforradsfond avvecklades
ar 1995, da Statens spannmalsforrad bolagiserades som Avena Ab. Statens saker-
hetsfond avvecklades ar 2014 (FFS 1202/2014). For narvarande finns det tio statliga
fonder utanfor statsbudgeten. Betraffande fonderna forekommer overforingar fran
budgeten och till budgeten. Dessa fondoverforingar kan stundtals uppga till stora be-

lopp.

Betraffande statsbolag har utvecklingen varit mer genomgripande. Efter sjalvstyrel-
selagens ikrafttrddande har flera myndigheter som tidigare verkade inom ramen for
budgetekonomin ombildats till statliga affarsverk. De flesta enheter som omvandlats
till affarsverk har darefter blivit statliga aktiebolag. | forarbetena till sjalvstyrelselagen
hanvisas betraffande statliga affarsverk till de statliga affarsverk som regleras i den
da gallande lagen om statens affarsverk (FFS 627/1987). Vid stiftandet av namnda
lag innehade staten 18 affarsverk. De storsta affarsverken var da Post- och telever-
ket, Statsjarnvagarna, Forststyrelsens skogar, Statens datamaskincentral, Statens
forplagnadscentral och Statens tryckericentral. Dartill fanns statsbolag sasom Oy
Alko Ab, Oy Kehitysaluerahasto-Utvecklingsfonden Ab och Oy Yleisradio Ab (se nér-
mare RP nr 137/1986 rd). Av regeringens proposition RP 161/2002 med forslag till

! Ordet statsbokslutet har korrigerats till ordet statsbolag.



lag om statliga affarsverk, overlaten till riksdagen 27.9.2002, framgar att dittills hade
florton &mbetsverk, inrattningar eller delar av dem ombildats till affarsverk. Tio affars-
verk hade ombildats till statsbolag, av vilka fyra privatiserats. Ar 2002 fanns féljande
statliga affarsverk: Luftfartsverket, Fortsstyrelsen, Senatsfastigheter och Vagaffars-
verket. Enligt gallande lag om Statens affarsverk (FFS 1062/2010) finns endast ett
statligt affarsverk (Senatsfastigheter). Forststyrelsen verkar som statligt affarsverk
enligt lagen om forststyrelsen (FFS 1378/2004).

Av arbetsgruppbetankandet framgar att ombildning av statliga verk till affarsverk eller
aktiebolag kan leda till minskningar pa budgetens inkomstsida. Inkomsterna fran stat-
liga fonders och affarsverks ordinarie verksamhet intas i allménhet inte i statsbudge-
ten eller statsbokslutet. Den berdrda enhetens koppling till statsbudgeten kvarstar
dock aven efter organisationsandringen. Ett statligt intressebolag eller ett bolag med
statlig aktiemajoritet paverkar statsbudgeten t.ex. om en hojning av dess aktiekapital
forutsatter statsfinansiering, eller om bolaget betalar ut utdelning till sina &gare, varvid
de utdelningar som tillfaller staten upptas som intakt i statens budget. Mellan affars-
verksekonomin och budgetekonomin kan aven forekomma atminstone foljande slag
av finansiella floden: tillskjutande av kapital fran staten till affarsverk, intaktsforing till
statsbudgeten av affarsvinster samt amorteringar och rantebetalningar fran affars-
verk pa lan som beviljats av staten. De inkomster som anses ha paverkat héjande
pa avrakningsbeloppen ar fondoverforingar samt dividend- och aktieinkomster. Be-
loppen av dessa inkomster fluktuerar fran ar till ar. Salunda kan t.ex. forsaljning av
aktier tillfalligt 6ka inkomsterna de ar férsaljningarna verkstalls, men de efterféljande
aren ar inkomsterna istallet lagre eftersom det inte langre forekommer dividendin-
komster for de forsalda aktierna.

Rikets och landskapets representanter har inte kunnat enas om huruvida dessa in-
komstférandringar borde tas hansyn till ndr man bedémer om avrakningsgrunden
borde andras. Enligt finansministeriet bor minskningen eller 6kningen av fonddverfo-
ringar till staten granskas ur ett vasentlighetsperspektiv, inte bara sjalva forandringen
i fondernas struktur. De overforingar fran fonder samt fran budgeten till fonder som
ingdr i budgeten ar vasentliga till sin storlek, och dessa borde tas i beaktande vid en
Oversyn. Ministeriet anser &ven att det under perioden 1993-2012 skett vasentliga
forandringar i statens agarpolitik till vilka det borde tas hdnsyn nar man betraktar and-
ringarna i grunderna for statsbokslutet. Landskapsregeringens representanter anser
att det under den aktuella perioden visserligen inrattats nya fonder och gjorts dverfo-
ringar saval till som fran andra fonder, men det har inte pavisats sadana principfor-
andringar som borde beaktas vid en beddmning av om avrakningsgrunden boér and-
ras. Forandringarna kan hanforas till en andring av det inbordes forhallandet mellan
de olika inkomstgrupperna, vilket inte ar en grund fér &ndring av avrakningsgrunden.
Vidare anser landskapsregeringens representanter att en férandring i agarpolitiken
inte 1 sig &r en grund som ber6r avréakningssystemet. En férandring i politiken blir
relevant i foérhallande till avrakningsgrunden forst om man andrar budgeterings- och
redovisningsprinciperna for inkomsterna. Nagon sadan férandring har inte skett ef-
tersom inkomster av bolag forekom i statsbudgeten redan under beredningen av det
nya ekonomiska systemet. Inkomsterna har visserligen 6kat, men aven har ar det
fraga om en férandring av det inbdrdes forhallandet mellan inkomstgrupper.



Dessa andringar samt finansministeriets och landskapsregeringens standpunkter
aterges narmare i finansministeriets skrivelse samt det bakgrundsmaterial till vilken
skrivelsen hanvisar.

Sjalvstyrelselagens bestammelser om avrakningsgrunden

Sjalvstyrelselagens 45 § forutsatter att det belopp som arligen av statsmedel tillférs
landskapet for att tdcka utgifterna for sjalvstyrelsen faststélls vid en sarskild avrak-
ning. Detta belopp bendmns avrékningsbeloppet. Enligt 46 § beréknas avraknings-
beloppet sa att de i statsbokslutet for respektive ar redovisade inkomsterna med un-
dantag for upptagna nya statslan multipliceras med ett visst relationstal, som be-
namns avrakningsgrunden. Jamlikt 47 8 1 mom. ar avrakningsgrunden 0,45 procent.
| det nu aktuella lagrummet (47 § 2 mom.) anges nér denna avrakningsgrund skall
andras. | lagrummet anges att avrakningsgrunden ska andras om grunderna for stats-
bokslutet genomgar sadana &ndringar som vasentligt inverkar pa avrakningsbelop-
pets storlek. | 47 8 3 mom. anges nar avrakningsgrunden ska hojas, och i dess 4
mom. nar avrakningsgrunden ska sankas.

Jamlikt 47 8 5 mom. stadgas om andringar av avrakningsgrunden i en rikslag med
lagtingets bifall.

| regeringens proposition gallande den nuvarande sjalvstyrelselagen (RP 73/1990 rd)
anges betraffande 47 § 2 mom. (den da foreslagna 48 8) féljande:

"Andring av avrakningsgrunden. Emedan de inkomster som upptas i statsbokslutet
ar beroende av gallande budgeterings- och bokféringsregler, foreslas deti 1 mom.
att avrakningsgrunden skall &ndras, om grunderna for statsbokslutet genomgar for-
andringar som vasentligt inverkar pa avrakningsbeloppets storlek. | stadgandet asyf-
tade strukturforandringar kan vara t.ex. overforing av stérre budgetomraden till fri-
staende fonder och férandringar i sattet att redovisa inkomsterna i statsbokslutet
(brutto-nettoprincipen). Aven mindre forandringar kan beaktas, om dessa under en
langre tidsperiod totalt sett leder till vasentliga andringar i jamforelse med forhallan-
dena nér lagen trader i kraft.

Varje sadan andring i statsbudgeten provas arligen sarskilt med utgangspunkt i dess
inverkan pa landskapets ekonomi. For att en andring enligt 1 mom. skall vara befo-
gad, skall férandringen avse nagon princip i bokslutets uppbyggnad. En andring av
det inbordes forhallandet mellan de olika inkomstgrupperna kan som sadan inte med-
fora en sddan andring som avses i 1 mom.”

Den arliga provningen av andringarna i avrakningsgrunden frangicks i den slutliga
lagtexten. Forarbetena beskrivs narmare i finansministeriets skrivelse.

Alandsdelegationens slutsats

Grunden for beraknande av avrakningsbeloppet ar de i statsbokslutet redovisade in-
komsterna med undantag av upptagna nya lan. Alandsdelegationen anser att stad-
gandet i sjalvstyrelselagens 47 § 2 mom. om &ndring av avrékningsgrunden utgor en
allmén bestdmmelse, som anger nar avrakningsgrunden ska hojas eller sdnkas. De
i namnda paragrafs 3 och 4 mom. angivna grunderna for hojande respektive san-
kande av avrakningsgrunden utgor endast exempel pa nar andringar ska goras. Aven
andra omstandigheter som uppfyller forutsattningarna i 47 8 2 mom. kan foéranleda



andringar i avrakningsgrunden. En viss stabilitet efterstravas, och en andring foérut-
satter tva saker. Dels ska grunderna for statsbokslutet genomga andringar och dels
ska dessa andringar vasentligt inverka pa avrakningsbeloppets storlek. Nagra nér-
mare preciseringar av detta finns emellertid inte i sjalvstyrelselagen. Innebérden av
uttrycken "grunderna for statsbokslutet” och "vasentlig inverkan” forblir oklar. Med
andra ord, vilka andringar ar sddana som kan anses berora grunderna for statsboks-
lutet och i vilket lage ska vasentlighetskravet anses ha uppfyllts. Det ar saledes fraga
om prévningsberoende begrepp, vilket &ven konstateras i arbetsgruppsbetankandet.
| detaljmotiveringen till nAmnda moment anges att i stadgandet asyftade strukturfor-
andringar kan vara t.ex. overforing av storre budgetomraden till fristdende fonder och
forandringar i sattet att redovisa inkomsterna i statsbokslutet (brutto-nettoprincipen).
De namnda forandringarna namns saledes som exempel vilka kan féranleda ett be-
hov av att &ndra avrakningsbeloppet, men de beskrivs inte narmare. Lagstadgandet
och motiveringarna ar saledes oversiktliga och allmant formulerade, vilket aven pa-
pekas i finansministeriets skrivelse. Bestaimmelserna ger saledes rum for en relativt
vid juridisk prévning, varvid aven bedémningar av de ekonomiska konsekvenserna
kan tas i beaktande. Ocksa den omstandigheten att det ankommer pa riksdagen att i
en lag med lagtingets samtycke stadga om &ndringar i avrakningsgrunden tyder pa
detta. Det ursprungliga forslaget om att det skulle ankomma pa Alandsdelegationen
att arligen ta stallning till avrakningsgrunden andrades under beredningen av sjalv-
styrelselagen. Under sadana férhallanden kan det inte anses ankomma pa Alands-
delegationen att uttala sig om vilka konkreta &ndringar betraffande hanteringen av
inkomster ar av sadan art att en andring av avrakningsgrunden ska aktualiseras.
Alandsdelegationen konstaterar dock att avrakningsgrunden inte dndrats under den
tid sjalvstyrelselagen varit i kraft. En dversyn av avrakningsgrunden ar darfor befo-
gad. En &ndring kan aktualiseras genom en regeringsproposition eller genom ett lag-
tingsinitiativ. En andring av avrakningsgrunden forutsatter lagtingets bifall.
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