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Hanvisning Alands lagtings skrivelser
22.1.2016, nris 11 och

13/2016.
Till Justitieministeriet
Arende Utlatande 6ver foljande av lagtinget 20.1.2016 antagna landskapsla-
gar:

1. Landskapslag om enerqgieffektivitet (nedan landskapslagen),
2. Landskapslag om &ndring av 1 § landskapslagen om Alands
energimyndighet.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
Over ovan ndmnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en s.k. blankettlag, enligt vilken rikets energief-
fektivitetslag (FFS 1429/2014, nedan rikslagen) med vissa i land-
skapslagen angivna avvikelser gors tillamplig i landskapet. Andringar
i rikslagen ska galla i landskapet fran det de trader i kraft i riket. Land-
skapslagen om Alands energimyndighet kompletteras med en be-
stammelse enligt vilkken myndigheten &ven ska skoéta de tillsyns- och
Overvakningsuppgifter som landskapslagen avser.

Lagstiftningsbehorigheten

| en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland fér vinnande av enhetlighet och éverskadlighet intas stadgan-
den av rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstammer med mot-
svarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadgandeni en
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landskapslag medfor inte andring i férdelningen av lagstiftningsbeho-
righeten mellan riket och landskapet.

| rikslagen foreskrivs det om framjande av energieffektiviteten, om
energibesiktningar som gors for att framja energieffektiviteten, om
kostnadsnyttoanalyser som gors for att framja hogeffektiv kraftvarme
och utnyttjandet av 6verskottsvarme samt om energimarknadsfoére-
tagens skyldighet att verka for en effektiv och sparsam anvandning
av energi i kundernas verksamhet. Den antagna lagstiftningen beror
harigenom naringsverksamhet i fraga om vilken landskapet enligt 18
8§ 22 punkten i sjalvstyrelselagen har lagstiftningsbehdrighet med
vissa undantag som foreliggande landskapslag inte berér. Lagstift-
ningen ber6r aven natur- och miljovard, som utgér landskapsbeho-
righet enligt 18 § 10 punkten i sjalvstyrelselagen.

Landskapet tillkommer enligt 18 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen lag-
stiftningsbehorighet i frdga om landskapsregeringen och under
denna lydande myndigheter och inrattningar.

| landskapslagens 4 § anges att de forvaltningsuppgifter som enligt
rikslagen ankommer pa statens myndigheter i landskapet ska skotas
av landskapsregeringen, till den del férvaltningen hanfor sig till upp-
gifter inom landskapets lagstiftningsbehdrighet. Trots de precise-
ringar som gors i ndmnda paragraf samt i 1 § i landskapslagen om
Alands energimyndighet, &r bestammelsen till sitt innehall vag och
kan leda till oklarhet vid tillampningen pa olika nivaer och medfora
risk for administrativa komplikationer. Bestammelsen ar darfor be-
tanklig med hansyn till den enskildes rattsskydd och innebéar en séa-
dan oklarhet vid regleringen som inte ar férenlig med god lagstiftning.
Alandsdelegationen och Hogsta domstolen har i ett flertal tidigare ut-
latanden gallande andra landskapslagar patalat samma problem-
stallning. Bestammelsen utgor det oaktat formellt sett inte en saddan
dvertradelse av lagstiftningsbehdérigheten att den enligt Alandsdele-
gationens mening pa denna grund kan fallas. Med stod av 19 § 3
mom. i sjalvstyrelselagen kan aven statliga myndigheter paféras upp-
gifter vilka dverensstammer med motsvarande uppgifter i rikslagstift-
ningen.

Rikslagen innehaller bestammelser om matning och fakturering samt
rapportering till slutférbrukare och Energimyndigheten (landskapsre-
geringen). Till den del dessa bestammelser beror rattsomradena bo-
lag och andra privatrattsliga sammanslutningar, bokféring eller bank-
och kreditvasendet, pa vilka omraden lagstiftningsbehorigheten till-
kommer riket enligt 27 § 8 punkten och 29 § 5 punkten i sjalvstyrel-
selagen, kan de med stod av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i
landskapslagstiftningen.

| landskapets behdrighet gallande naringsverksamhet ingar aven att
foreskriva om 6vervakning och inspektioner. Bestdammelserna om



vite och andra tvangsmedel kan med stdd av 18 § 26 punkten i sjalv-
styrelselagen intas i landskapslagen.

Landskapslagens 5 § berattigar landskapsregeringen att inom land-
skapets behorighet genom landskapsforordning besluta att forfatt-
ningar som utfardats med stod av rikslagen ska tillampas i landskapet
oforandrade eller med de &ndringar landskapsregeringen foreskriver.
Med anledning hé&rav konstateras att enligt 21 8 1 mom. i sjalvstyrel-
selagen kan landskapsregeringen med stod av ett bemyndigande i
landskapslag utfarda férordningar i angelagenheter som hor till land-
skapets behorighet. Genom landskapslag ska dock utfardas bestam-
melser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i dvrigt hor
till omradet for lag. Denna begransning motsvarar begransningen i
80 & 1 mom. i grundlagen. Detta innebar att det tydligt ska framga
hur normgivningsmakten delegeras och vilka omraden och vilka an-
geldgenheter delegeringen galler. Om delegeringen av normgiv-
ningsmakten inte uppfyller de krav som grundlagen uppstaller, star
den i strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor stif-
tande av grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets behorighet.
| sa fall utgor ett delegeringsstadgande en behdorighetsdverskridning.
Enligt ordalydelsen &r delegeringsstadgandet i landskapslagens 5 8
vagt till den del det bemyndigar landskapsregeringen att géra and-
ringar i bestammelser som utfardas med stod av rikslagen. Innehallet
i delegeringarna preciseras och begransas emellertid av den regle-
ring som finns i landskapslagen, rikslagen samt pa omradet gallande
EU-rattsakter. Dessutom begransas de andringar som landskapsre-
geringen kan gora i forhallande till rikslagen genom att landskapsre-
geringen endast kan utfarda férordningar inom landskapets behorig-
het. Dartill avser stadgandet andringar av forfattningar pa forord-
ningsniva eller lagre niva. Med beaktande av dessa omstandigheter
anser Alandsdelegationen att delegeringsstadgandet uppfyller de
krav som anges i grundlagens 80 8 1 mom. och sjalvstyrelselagens
21 8 1 mom.

Besvérsbestdmmelsen i landskapslagens 6 § éverensstammer med
25 § i sjalvstyrelselagen.

Landskapslagen avser en implementering av Europaparlamentets
och radets direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet, om andring av
direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphéavande av di-
rektiven 2004/8/EG och 2006/32/EG. Med anledning harav konstate-
rar Alandsdelegationen att justitieministeriet i det nu aktuella &rendet
meddelat att ministeriet inte avser att inkomma med en i Overens-
kommelsen 4.3.2009 mellan Alandsdelegationen och justitieministe-
riet avsedd beddmning av landskapslagars férenlighet med EU:s re-
gelverk.



Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
garna inte foreligger. Delegationen har ovan i utlatandet anfort an-
markningar betraffande bestdmmelsen i landskapslagens 4 §, men
ansett att stagandet inte paverkar behorighetsfordelningen. Tillamp-
ningen av landskapslagen om andring av 1 8 landskapslagen om
Alands energimyndighet forutsatter att a&ven landskapslagen trader i
kraft.

Ordféranden Lindback, ledamdterna Erlandsson, Lampi, Maenpéaa
och Pellonpaa.
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