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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

25.5.2016, nr 63/2016.

Till Justitieministeriet

Utlatande Over landskapslag om &ndring av tobakslagen for land-
skapet Aland, antagen av lagtinget 25.5.2016.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen avser en implementering av Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/40/EU om tillnarmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och forsalj-
ning av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphéavande av
direktiv 2001/37/EG. Landskapslagens namn andras till landskaps-
lag om tobak och relaterade produkter, eftersom landskapslagen
kompletteras med bestammelser om de till tobaksvaror relaterade
produkterna elektroniska cigaretter och pafyliningsbehéllare samt
Ortprodukter for rokning.

Lagstiftningsbehorigheten

Landskapslagen géller landskapets myndigheter, halso- och sjuk-
vard samt naringsverksamhet pa vilka omraden lagstiftningsbehorig-
heten tillkommer landskapet enligt 18 § 1, 12 och 22 punkterna i
sjalvstyrelselagen for Aland, med vissa undantag varom nu inte &r
fraga.

Landskapslagen innehaller inslag som berér marknadsforing och
konsumentskydd, pa vilka omraden lagstiftningsbehorigheten till-
kommer riket enligt 27 8 10 punkten i sjalvstyrelselagen. Med beak-
tande av det sammanhang i vilka ifrdgavarande bestammelser fore-
kommer ar de emellertid att hanfora till naringsratten.

| landskapslagen ingar bestammelser som beror import av tobaks-
produkter och relaterade produkter. | fraga om utrikeshandel tillkom-
mer lagstiftningsbehdrigheten riket enligt 27 § 12 punkten i sjalvsty-
relselagen. Ratten till begransningar i fraga om utrikeshandeln av
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andra orsaker an handelspolitiska, ska emellertid, enligt motiven till
sjalvstyrelselagen (RP 73/1990 rd sid. 75), bedomas utgaende fran
det rattsomrade som atgarden i sakligt hanseende narmast hanfor
sig till. Till den del foreliggande landskapslag reglerar import ar be-
stammelserna att hanfora till omradet for halso- och sjukvarden och
saledes till landskapets behorighet enligt 18 § 12 punkten i sjalvsty-
relselagen.

Av framstallningen ovan framgar att &renden géallande gransoéverskri-
dande distansforsaljning utgor riksbehorighet, vilket beaktas i land-
skapslagens 1 8 6 mom. Bestdmmelser av rikslagstiftningsnatur kan
med stod av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslag-
stiftningen.

Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 4 punkt utgor forhallandet till ut-
landska makter riksbehorighet. Bestammelserna i landskapslagens
2ba 8 2 mom. om vidarebefordran av information till Europeiska un-
ionens institutioner eller annat medlemsland inom den Europeiska
unionen har enligt Alandsdelegationens uppfattning formulerats med
beaktande av detta.

| landskapslagens 3 § forbjuds reklam for tobaksprodukter och rela-
terade produkter. Férbudet galler dock inte reklam i utlandska tryck-
alster vars huvudsakliga andamal ar annat an att goéra reklam for to-
baksprodukter eller relaterade produkter och inte tryckalster som till-
handahalls ombord pa i landskapet hemmahorande fartyg som hu-
vudsakligen fardas i internationell trafik. Med anledning harav kon-
stateras att enligt sjalvstyrelselagens 27 8§ 13 punkt hor handelssjo-
farten visserligen till rikets behdrighet, men till landskapets ovan
namnda behdrighet betraffande naringsverksamheten hor &ven att
intaga bestdmmelser om reklam och forséljning av varor och tjanster
ombord pa fartyg registrerade i landskapet. Den omsténdigheten att
3 8§ mojliggor tillhandahallandet av tryckalster med i paragrafen av-
sedd reklam pa namnda fartyg aven da de befinner sig utanfor land-
skapets granser foranleder ingen anmarkning i behorighetshanse-
ende.

Bestammelsen i landskapslagens 8 § om Alands miljé- och halso-
skyddsmyndighets ratt att bl.a. forratta inspektioner av lagrings- och
forsaljningsplatser for tobaksprodukter utvidgas till att &ven galla re-
laterade produkter. Eftersom inspektionsbestammelsen i Ovrigt ar
oférandrad, féranleder den inte kommentarer fran Alandsdelegation-
ens sida.

Landskapslagens 2 b § 3 mom. bemyndigar landskapsregeringen att
i landskapsférordning ndrmare besluta om omfattningen av och ge-
nomférandet av den i paragrafens 1 mom. avsedda egenkontrollen.
Med anledning harav konstateras att enligt 21 8 1 mom. i sjalvstyrel-
selagen kan landskapsregeringen med stod av ett bemyndigande i



landskapslag utfarda férordningar i angelagenheter som hor till land-
skapets behdrighet. Genom landskapslag ska dock utfardas bestam-
melser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor
till omradet for lag. Denna begransning motsvarar begransningen i
80 & 1 mom. i grundlagen. Detta innebar att det tydligt ska framga
hur normgivningsmakten delegeras och vilka omraden och vilka an-
gelagenheter delegeringen géller. Om delegeringen av normgiv-
ningsmakten inte uppfyller de krav som grundlagen uppstéller, star
den i strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor stif-
tande av grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets behorighet.
| sa fall utgor ett delegeringsstadgande en behorighetsdverskridning.
Innehallet i delegeringen preciseras och begransas emellertid av den
reglering som finns i landskapslagen samt pa omradet gallande EU-
rattsakter. Med beaktande av detta anser Alandsdelegationen att de-
legeringsstadgandet uppfyller de krav som anges i grundlagens 80 §
1 mom. och sjalvstyrelselagens 21 8 1 mom.

Straffbestammelserna i landskapslagens 13 och 13a § kan med stoéd
av 18 § 25 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Den i landskapslagens 15 § intagna forverkandepaféljden beror ratt-
skipning, som utgor riksbehorighet enligt sjalvstyrelselagens 27 § 23
punkt. Bestdmmelsen kan med stdd av 19 8 3 mom. i sjalvstyrelse-
lagen intas i landskapslagen.

Alandsdelegationen konstaterar att justitieministeriet i det nu aktuella
arendet meddelat att ministeriet inte avser att inkomma med en i
dverenskommelsen 4.3.2009 mellan Alandsdelegationen och justiti-
eministeriet avsedd beddémning av landskapslagars forenlighet med
EU:s regelverk.

Alandsdelegationens utldtande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder fér ikrafttradande av landskapsla-
gen inte foreligger.

Ordféranden Lindback, ledamdterna Erlandsson, Lampi, Maenpéaa
och Pellonpaa.
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