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Helsingfors/Mariehamn 13.7.2016

Nr 18/16

Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

6.6.2016, nr 84/2016.

Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver landskapslag om tillampning i landskapet Aland av
lagen om pyrotekniska artiklars dverensstammelse med kraven, an-
tagen av lagtinget 6.6.2016.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen &ar en s.k. blankettlag, genom vilken rikets lag om
pyrotekniska artiklars Overensstammelse med kraven (FFS
180/2015, nedan rikslagen) med vissa i landskapslagen angivna av-
vikelser gors tillamplig i landskapet. Andringar i rikslagen ska gélla i
landskapet fran det de trader i kraft i riket. Rikslagens syfte ar att
sakerstélla pyrotekniska artiklars 6verensstammelse med kraven och
fri rorlighet. Genom lagen genomfors Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/29/EU om harmonisering av medlemsstaternas lagstift-
ning om tillhandahallande pa marknaden av pyrotekniska artiklar
samt kommissionens genomfdrandedirektiv 2014/58/EU om inrat-
tande av ett system for pyrotekniska artiklars sparbarhet i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv 2007/23/EG.

Lagstiftningsbehorigheten

| en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland fér vinnande av enhetlighet och éverskadlighet intas stadgan-
den av rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstammer med mot-
svarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadgandeni en
landskapslag medfor inte &ndring i fordelningen av lagstiftningsbeho-
righeten mellan riket och landskapet.
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Den antagna rikslagen berér naringsverksamhet i fraga om vilken
landskapet enligt 18 8 22 punkten i sjalvstyrelselagen har lagstift-
ningsbehorighet med beaktande av vad som stadgas i bland annat
27 8 12 punkten. Enligt sist ndmnda punkt ar lagstiftningsbehdorig-
heten i fraga om utrikeshandeln férbehallen riket. Ratten till begrans-
ningar i fraga om utrikeshandeln av andra orsaker an handelspoli-
tiska ska emellertid, enligt motiven i sjalvstyrelselagen, bedémas ut-
gaende fran det rattsomrade som atgarden i sakligt hanseende narm-
ast hanfor sig till. Rikslagen hanfor sig forutom till naringsverksamhet
frAmst till produktsakerhet (konsumentsékerhet), som med vissa un-
dantag utgor landskapsbehdorighet enligt sjalvstyrelselagens 18 § 12
och 22 punkter.

Landskapslagen galler aven landskapets myndigheter, allméan ord-
ning och sakerhet samt natur- och miljévard pa vilka omraden lag-
stiftningsbehorigheten helt eller med vissa undantag tillkommer land-
skapet enligt 18 § 1, 6 och 10 punkterna i sjalvstyrelselagen.

Den aktuella landskapslagstiftningen galler framjande av konkurrens
och konsumentskydd samt standardisering, vilka utgor riksbehorig-
het enligt 27 § 10 och 19 punkterna i sjalvstyrelselagen.

Till den del landskapslagen innehaller bestammelser som utgor riks-
behorighet, kan de for vinnande av enhetlighet och ¢verskadlighet
jamlikt 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstift-
ningen. Med stod av ndmnda lagrum och 31 § i sjalvstyrelselagen
kan aven statliga myndigheter paforas uppgifter inom ramen for sin
allménna behdorighet.

Enligt 27 § 27 och 35 punkterna i sjalvstyrelselagen har riket lagstift-
ningsbehorighet i fraga om skjutvapen och skjutfornédenheter och
explosiva @&mnen till den del rikets sakerhet berérs. Av rikslagens 2 §
framgar att landskapslagstiftningen inte beror dessa rattsomraden.

| landskapslagens 2 § anges att de forvaltningsuppgifter som enligt
rikslagen ankommer pa tillsynsmyndigheten ska i landskapet hand-
has av landskapsregeringen till den del férvaltningen grundar sig pa
landskapets lagstiftningsbehorighet pa omradet. Denna bestam-
melse &r till sitt innehall vagt och kan leda till oklarhet vid tillamp-
ningen pa olika nivaer och medfora risk fér administrativa komplikat-
ioner. Bestammelsen ar darfor betanklig med hansyn till den enskil-
des rattsskydd och innebéar en sadan oklarhet vid regleringen som
inte &r forenlig med god lagstiftning. Alandsdelegationen och Hoégsta
domstolen har i ett flertal tidigare utlatanden gallande andra land-
skapslagar patalat samma problemstallning. Bestammelsen utgor
det oaktat formellt sett inte en sadan Gvertradelse av lagstiftningsbe-
horigheten att den enligt Alandsdelegationens mening p& denna
grund kan féllas. Alandsdelegationen noterar i sammanhanget att
landskapslagens 2 § endast reglerar de uppgifter som ankommer pa
tillsynsmyndigheten.



Det som anférs ovan géller aven det vaga stadgandet i landskapsla-
gens 3 § om att hanvisningar i rikslagen till bestammelser i rikslag-
stiftningen inom landskapets behorighet ska avse motsvarande be-
stammelser i landskapslagstiftningen.

Rikslagen forutsatter aven kontakter med Europeiska kommissionen.
Med anledning harav konstaterar Alandsdelegationen att enligt sjélv-
styrelselagens 27 § 4 punkt utgor forhallandet till utlandska makter
riksbehorighet, med beaktande av bestdmmelserna i lagens 9 och
9 a kap. Sjalvstyrelselagens 9 kap. reglerar internationella forpliktel-
ser, medan lagens 9a kap. reglerar arenden som galler Europeiska
unionen. Vid tillAmpningen av landskapslagen bor det i sjdlvstyrelse-
lagen stadgade foérfarandet géllande beredningen av unionsarenden
och kontakterna med Europeiska kommissionen foljas.

Rikslagens 5 kap. reglerar tillsyn och 6vervakning. | landskapets be-
horighet ingar aven att lagstifta om Overvakning och inspektioner
inom landskapets behdrighetsomraden. Dessa bestammelser kan
dock berdra de i grundlagens 2 kap. garanterade fri- och rattighet-
erna, pa vilket omrade lagstiftningsbehorigheten jamlikt 27 § 1 punk-
ten i sjalvstyrelselagen tillkommer riket. Till den del dessa bestam-
melser berdr rikets behoérighet kan de med stdd av 19 § 3 mom. |
sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen. Detsamma géller
ovriga bestammelser i rikslagen som kan berdéra de medborgerliga
rattigheterna sasom stadgandena om tillsynsmyndigheternas ratt att
fa tillgang till samt att lamna ut sekretessbelagda uppgifter. Alands-
delegationen noterar sarskilt att jamlikt grundlagens 10 8 3 mom. kan
genom lag bestammas om atgarder som ingriper i hemfriden och
som ar nddvandiga for att de grundlaggande fri- och rattigheterna ska
kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas. | rikslagens 37 8
om ratt att foreta inspektioner samt 38 § om rétt att ta prover och
utféra undersokningar har namnda grundlagsbestammelse beaktats.

Rikslagens 4 kap. innehaller bestammelser om ett i 1 kap. 3 § 18
punkten definierat organ (sk. anmalt organ), vars uppgift ar att be-
déma pyrotekniska artiklars 6verensstammelse med rikslagens krav,
medan rikslagens 5 kap. 40 § berattigar tillsynsmyndigheterna att an-
lita utomstaende experter vid undersokning, testning och bedémning
av pyrotekniska artiklars dverensstammelse med kraven. Med anled-
ning harav papekas att grundlagens 124 § innehaller bestammelser
om de forutsattningar under vilka offentliga férvaltningsuppagifter kan
anfortros andra an myndigheter. Enligt sist nAmnda paragraf kan of-
fentliga forvaltningsuppgifter anfértros andra &n myndigheter genom
lag eller med stod av lag om det behovs fér en andamalsenlig skotsel
av uppgifterna och det inte aventyrar de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna, rattssékerheten eller andra krav pa god forvaltning. De
uppgifter rikslagen avser innefattar inte betydande utévning av of-
fentlig makt. Alandsdelegationen noterar sarskilt att enligt rikslagens



40 8§ 4 mom. far utomstaende experter inte ges ratt att utfora tillsyn-
satgarder i utrymmen som anvands for boende av permanent natur.
| landskapslagen har inte intagits nagra fran rikslagen avvikande be-
stammelser i frdiga om dessa angelagenheter, varfor har avsedda
bestammelser inte foranleder anmarkningar fran behorighetssyn-
punkt.

Bestammelserna om foérbud, vite och andra tvangsmedel kan med
stod av 18 8§ 26 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Straffbestdmmelserna i landskapslagens 6 8 kan med stdd av 18 §
25 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 23 punkt utgor rattskipning riksbeho-
righet med beaktande av vad som stadgas i lagens 25 och 26 8.
Stadgandet om andringssotkande i rikslagens 47 8§ ar férenlig med
namnda bestammelse.

Aven bestammelsen i rikslagens 38 § om indrivning av i paragrafen
avsedd ersattning utg6r rattskipning, och bestammelsen kan med
stod av 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Landskapslagens 5 § berattigar landskapsregeringen att inom land-
skapets behorighet genom landskapsforordning besluta att forfatt-
ningar som utfardats med stéd av rikslagen ska tillampas pa& Aland
oférandrade eller med de andringar landskapsregeringen foreskriver.
Med anledning harav konstateras att enligt 21 8 1 mom. i sjalvstyrel-
selagen kan landskapsregeringen med stod av ett bemyndigande i
landskapslag utfarda férordningar i angelagenheter som hor till land-
skapets behdrighet. Genom landskapslag ska dock utfardas bestam-
melser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i dvrigt hor
till omradet for lag. Denna begransning motsvarar begransningen i
80 & 1 mom. i grundlagen. Detta innebar att det tydligt ska framga
hur normgivningsmakten delegeras och vilka omraden och vilka an-
gelagenheter delegeringen géller. Om delegeringen av normgivning-
smakten inte uppfyller de krav som grundlagen uppstéller, star den i
strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor stiftande
av grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets behdrighet. | sa fall
utgor ett delegeringsstadgande en behdrighetséverskridning. Enligt
ordalydelsen ar delegeringsstadgandet i landskapslagens 5 § vagt till
den del det bemyndigar landskapsregeringen att gora andringar i be-
stammelser som utfardas med stod av rikslagen. Innehdllet i delege-
ringarna preciseras och begransas emellertid av den reglering som
finns i landskapslagen, rikslagen samt pa omradet gallande EU-
rattsakter. Dessutom begréansas de andringar som landskapsrege-
ringen kan gora i forhallande till rikslagen genom att landskapsrege-
ringen endast kan utfarda férordningar inom landskapets behérighet.
Dartill avser stadgandet andringar av forfattningar pa forordningsniva
eller lagre nivd. Med beaktande av dessa omstandigheter anser



Alandsdelegationen att delegeringsstadgandet uppfyller de krav som
anges i grundlagens 80 §8 1 mom. och sjalvstyrelselagens 21 § 1
mom.

Betraffande bedémningen av landskapslagars forenlighet med EU:s
regelverk har en éverenskommelse ingétts 4.3.2009 mellan Alands-
delegationen och justitieministeriet. Delegationen konstaterar att ju-
stitieministeriet betraffande den har aktuella landskapslagen medde-
lat att ministeriet inte avser att inkomma med en i 6verenskommelsen
avsedd beddmning.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder fér ikrafttradande av landskapsla-
gen inte foreligger. Delegationen har ovan i utlatandet anfort anmark-
ningar betraffande landskapslagens 2 och 3 §, vilka dock inte paver-
kar behorighetsfordelningen.

Ordféranden Lindback, ledamdterna Erlandsson, Lampi, Maenpéaa
och Pellonpaa.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordforande

Rainer Akerblom
sekreterare



