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Helsingfors/Mariehamn 27.10.2016

Nr 22/16

Hanvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

26.9.2016, nris 99, 101, 1083,
105, 107, 109, 111 och 113/2016.

Till Justitieministeriet

Utlatande over foljande av lagtinget 26.9.2016 antagna landskapsla-
gar:

. Landskapslag om tillampning i landskapet Aland av vissa riksforfatt-

ningar om pension for den offentliga sektorn (nedan blankettlagen),

. Landskapslag om &ndring av 1 § landskapslagen om tillampning i

landskapet Aland av vissa riksforfattningar om pension for arbetsta-
gare,

. Landskapslag om andring av landskapslagen om tillampning i land-

skapet Aland av lagen om framjande av sjukpensionérers atergang i
arbete,

. Landskapslag om &ndring av 1 8§ landskapslagen om tillampning i

landskapet Aland av arbetstidslagen,

. Landskapslag om &ndring av 30 och 41 8§ tjanstemannalagen for

landskapet Aland,

. Landskapslag om &andring av 40 8§ grundskolelagen for landskapet

Aland,

. Landskapslag om andring av 4 § landskapslagen om grunderna for

avaqifter till Alands hélso- och sjukvard,

. Landskapslag om andring av 22 § landskapslagen om studiestod.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
Over ovan ndmnda landskapslagar.

Landskapslagarnas bakgrund och huvudsakliga innehall

Landskapets arbetspensionssystem, som galler landskapets an-
stéllda, dess fortroendevalda samt larare vid landskapets grundsko-
lor, foljer i huvudsak det finlAndska pensionssystemet, som gjorts till-
lampligt genom blankettlagstiftning. Den lagstiftning som reglerar
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pensionsskyddet &r beroende av om pensionstagaren inledde sitt an-
stallningsforhallande fore eller efter den 1 januari 2008. Pensions-
skyddet for de personer som har ingatt ett anstallningsforhallande till
landskapet fore den 1 januari 2008 regleras i landskapslagen om till-
lampningen i landskapet Aland av vissa riksférfattningar om statens
pensioner (AFS 54/2007). Genom namnda blankettlag tillampas la-
gen om statens pensioner (FFS 1295/2006) och lagen om inférande
av statens pensioner (FFS 1296/2006) samt lagen om 6verforing av
pensionsratt mellan arbetspensionssystemet i Finland och Europe-
iska gemenskapernas pensionssystem (FFS 165/1999) i landskapet.
For personer som ingatt ett anstallningsforhallande till landskapet
den 1 januari 2008 eller senare regleras pensionsskyddet genom
landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av vissa riksfor-
fattningar om pension for arbetstagare (AFS 29/2007). Genom den
blankettlagen tillampas lagen om pension for arbetstagare (FFS
395/2006) och lagen om inférande av lagen om pension for arbets-
tagare (FFS 396/2006) i landskapet.

Den 1 januari 2017 trader foérandringar i det finlandska pensionssy-
stemet i kraft. De lagar som hittills reglerat pensionsskyddet for per-
soner som anstéllts av landskapet fére den 1 januari 2008, lagen om
statens pensioner och lagen om inférande av statens pensioner, upp-
havs och dessa lagar samt en del andra lagar som reglerat pensions-
fragor slas samman i en ny lag; pensionslagen for den offentliga sek-
torn (FFS 81/2016, nedan rikslagen) som omfattar bade statligt och
kommunalt anstéllda. De lagar som reglerat pensionsskyddet for per-
soner som anstéllts av landskapet den 1 januari 2008 eller senare,
lagen om pension fér arbetstagare och lagen om inférande av lagen
om pension for arbetstagare, forandras pa vissa punkter och en ny
lag, lag om andring av lagen om inférande av lagen om pension for
arbetstagare (FFS 71/2016) infors.

Genom landskapslagarna genomférs andringar i landskapets pens-
ionslagar i syfte att gora de andringar som 1.1.2017 trader i kraft i
rikets pensionssystem tillampliga i landskapet. Genom blankettlagen
gors rikslagen samt lagen om inférande av pensionslagen for den
offentliga sektorn (FFS 82/2016) med vissa avvikelser tillampliga i
landskapet. Samtidigt upphévs landskapslagen om tillAmpning i land-
skapet Aland av vissa riksforfattningar om statens pensioner. Lagen
om oOverforing av pensionsratt mellan arbetspensionssystemet i Fin-
land och Europeiska gemenskapernas pensionssystem (FFS
165/1999) forblir i kraft. Genom andringen av landskapslagen om
andring av 1 § landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av
vissa riksforfattningar om pension for arbetstagare goérs aven lagen
om inférande av lagen om andring av lagen om pension for arbetsta-
gare tillamplig i landskapet. De andrade pensionsbestammelserna
foranleder dven andringar i bestammelserna om avgangsaldern i
tianstemannalagen for landskapet Aland samt vissa féljdandringar i
de 6vriga nu aktuella landskapslagarna.



Lagstiftningsbehérigheten

| en landskapslag kan enligt 19 8§ 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland fér vinnande av enhetlighet och éverskadlighet intas stadgan-
den av rikslagstiftningsnatur som i sak éverensstammer med mot-
svarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden i en
landskapslag medfér inte andring i férdelningen av lagstiftningsbeho-
righeten mellan riket och landskapet.

Lagstiftningsbehérigheten i fraga om landskapets myndigheter, land-
skapets tjansteman, tjanstekollektivavtal for landskapets anstéllda,
arbetspensionsskydd for landskapets anstéllda och for fortroende-
valda inom landskapsforvaltningen samt for rektorer, larare och tim-
larare vid grundskolor i landskapet tillkommer landskapet enligt 18 §
1, 2 och 2a punkterna i sjalvstyrelselagen. | landskapets behérighet
gallande pensionsskyddet ingar aven att besluta om indexjusteringar
av pensioner. Till landskapets behdrighet har i 18 § 4 punkten i sjalv-
styrelselagen hanforts bl.a. kommunernas forvaltning, kommunernas
tjansteinnehavarare och tjanstekollektivavtal for kommunernas an-
stallda.

Till rikets lagstiftningsbehorighet hor enligt 27 8§ 11 och 21 punkterna
samt 29 § 3 punkten i sjalvstyrelselagen forsakringsavtal, arbetsratt,
arbetspensionsskydd fér kommunernas anstéllda och for fortroende-
valda inom kommunalférvaltningen samt arbetspensionsskydd for
andra, med de undantag som foljer av 18 § 2a punkten, och annan
socialférsakring.

Enligt blankettlagens 2 8 1 mom. ska de forvaltningsuppgifter som
enligt de genom blankettlagen antagna rikslagarna ankommer pa
statens myndigheter i landskapet skotas av landskapsregeringen till
den del forvaltningen grundar sig pa landskapets lagstiftningsbeho-
righet pa omradet. | blankettlagens 2 § 2 mom. anges att de forvalt-
ningsuppgifter som enligt de antagna rikslagarna ankommer pa Keva
och som hanfor sig till verkstalligheten av arbetspensionsskyddet for
de som ar anstéallda hos staten, ska i landskapet i frdga om arbets-
pensionsskyddet for landskapets anstallda skétas av landskapsrege-
ringen till den del forvaltningen grundar sig pa landskapets lagstift-
ningsbehdorighet pa omradet. Dessa bestammelser &r till sitt innehall
vaga och kan leda till oklarhet vid tillampningen pa olika nivaer och
medfora risk for administrativa komplikationer. Bestdmmelserna ar
darfor betankliga med hansyn till den enskildes rattsskydd och inne-
bar en sadan oklarhet vid regleringen som inte ar férenlig med god
lagstiftning. Alandsdelegationen och hégsta domstolen har i ett flertal
tidigare utlatanden gallande andra landskapslagar patalat samma
problemstallning. Bestammelserna utgor det oaktat formellt sett inte
en sadan Overtradelse av lagstiftningsbehorigheten att de enligt
Alandsdelegationens mening pa denna grund kan féllas. Det som an-
fors ovan géller aven det vaga stadgandet i blankettlagens 3 § om att



hanvisningar i de antagna rikslagarna till bestammelser i rikslagstift-
ningen ska avse motsvarande bestdmmelser i landskapslagstift-
ningen.

Blankettlagens 2 8 4 mom. beréttigar landskapsregeringen att genom
landskapsforordning utfarda bestammelser om blanketter och intyg
som ska anvandas i landskapet. Denna delegeringsbestdmmelse
kan inte anses berdra grunderna for individens rattigheter och skyl-
digheter eller utgéra angelagenheter som enligt grundlagen eller
sjalvstyrelselagen i dvrigt hor till omradet for lag. Stadgandet uppfyll-
ler darmed forutsattningarna for delegering i sjalvstyrelselagens 21 §
1 mom. och grundlagens 80 § 1 mom.

Bestdmmelsen om &andringssOkande i blankettlagens 6 § Overens-
stammer med 25 8§ 2 mom. i sjalvstyrelselagen.

Bestammelserna i rikslagen som galler preskription, verkstallighet av
beslut och undanréjande av lagakraftvunnet beslut beror rattskip-
ning, vilket enligt 27 § 23 punkten i sjalvstyrelselagen ar att hanfora
till rikets behdrighet.

Till den del landskapslagarna innehaller bestammelser som utgor
riksbehorighet kan de med stdd av 19 8 3 mom. i sjélvstyrelselagen
intas i landskapslagstiftningen.

Alandsdelegationen noterar sarskilt att enligt 2 § i landskapslagen
om &andring av landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av
lagen om framjande av sjukpensionarers atergang i arbete ska 5 § i
ifrdagavarande rikslag om inkomstgrans vid sjukpension som beviljas
av Folkpensionsanstalten och vilande pension inte tillampas i land-
skapet med stod av ifrdgavarande landskapslag. | detaljmotiveringen
till ndmnda paragraf anges att bestammelsen galler rattsomradet
folkpension, som utgor riksbehdrighet, varfor bestammelsen ar direkt
tillamplig i landskapet med stod av rikslagstiftningen. Avsikten med
bestammelsen, som i detta avseende ar oférandrad, uppges vara att
landskapslagen endast skall omfatta det arbetspensionsskydd som
landskapet har lagstiftningsbehorighet éver. Det sétt pa vilket be-
stammelsen ar utformad ger dock det felaktiga intrycket av att
namnda 5 § dverhuvudtaget inte skulle vara tillamplig i landskapet,
fastan den sdsom utgorande riksbehorighet ar direkt gallande pa
Aland. Anmérkningar mot denna bestdmmelse, som nu endast for-
kortas, framfordes inte vid den lagstiftningskontroll som utférdes da
blankettlagen antogs. Om 2 § vid nu foreliggande lagstiftningskontroll
skulle férordnas att forfalla vore foljden dérav att bestdmmelsen kvar-
star i sin tidigare form aven med den bestammelse som nu ska utga.
Med beaktande av ovanstaende, och da det i 2 § anges att det &r
med stod av blankettlagen som riksbestammelsen inte ska tillampas,
foreslar Alandsdelegationen inte att lagrummet ska forordnas att for-
falla.



Rikslagens 10 kap. innehaller bestammelser om réatt att trots sekre-
tessbestammelser erhalla uppgifter samt skyldighet att utlamna upp-
gifter. Med anledning harav konstaterar Alandsdelegationen att re-
gleringen av personuppgifter ar ett rattsomrade som inte finns angi-
vet i sjalvstyrelselagen. Lagstiftningsbehérigheten i fraga om person-
uppgifter bor darfor bedémas utgaende fran de rattsomraden blan-
kettlagen kan berdra. Regleringen av personuppgifter berdr aven det
i 10 8 i grundlagen tryggade skyddet av privatlivet. Namnda lagrum
forutsatter att narmare bestammelser om skydd fér personuppagifter
utfardas genom lag. Blankettlagen beror séledes de i 2 kap. i grund-
lagen angivna medborgerliga rattigheterna, pa vilket omrade lagstift-
ningsbehorigheten tillkommer riket jamlikt 27 § 1 punkten i sjalvsty-
relselagen. Till den del bestammelserna om erhallande och utlam-
nande av uppagifter i rikslagen kan anses bertra det i grundlagen tryg-
gade skyddet for privatlivet kan de med stdd av 19 § 3 mom. i sjalv-
styrelselagen intas. Detta galler aven i friga om andra bestammelser
som kan anses ingripa i de medborgerliga rattigheterna, sasom riks-
lagens bestammelser om skyldigheten att medverka vid utredning av
halsotillstandet. | blankettlagen har inte intagits nagra fran rikslagen
avvikande bestammelser i fraga om dessa angelageheter.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner att landskapslagarna faller inom land-
skapets lagstiftningsbehérighet. Delegationen har ovan i utlatandet
anfort anméarkningar betraffande blankettlagens 2 och 3 § samt 2 § i
landskapslagen om andring av landskapslagen om tillampning i land-
skapet Aland av lagen om framjande av sjukpensionarers atergang i
arbete, vilka dock inte paverkar behdrighetsfordelningen. Tillamp-
ningen av hanvisningarna till blankettlagen i de Ovriga nu aktuella
landskapslagarna forutsatter att blankettlagen trader i kraft.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Maenpaa

och Pellonpaa.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



