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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

9.11.2016, nr 149/2016.

Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver landskapslag om &ndring av landskapslagen om till-
lampning i landskapet Aland av barnskyddslagen, antagen av lag-
tinget 9.11.2016.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Undantagsbestammelsen i blankettlagens 1 § 3 mom. om att rikets
barnskyddslag inom landskapets behérighet ska tillampas pé& Aland i
den lydelse den hade vid utgdngen av mars manad 2015 avlagsnas.
| landskapslagen intas nya bestammelser om de paragrafer i riksla-
gen som inte ska tillampas eller dar avvikelser gors.

Lagstiftningsbehdrigheten

| en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland fér vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet intas stadgan-
den av rikslagstiftningsnatur som i sak éverensstammer med mot-
svarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden i en
landskapslag medfor inte andring i fordelningen av lagstiftningsbeho-
righeten mellan riket och landskapet.

Genom landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av barn-
skyddslagen (AFS 97/2008, nedan blankettlagen) gjordes rikets
barnskyddslag (FFS 417/2007, nedan rikslagen) med vissa undantag
tillamplig i landskapet. Enligt blankettlagens 1 § 2 mom. ska rikslagen
tillampas i landskapet enligt den ordalydelse den hade vid blankett-
lagens ikrafttradande. Om rikslagen darefter &ndras ska den &ndrade
forfattningen galla i landskapet fran tidpunkten for dess ikrafttra-
dande i riket, om inte annat foljer av blankettlagen. Genom en av
lagtinget 26.6.2015 foretagen lagandring (AFS 42/2015) fogades till
blankettlagens 1 § ett nytt 3 mom. enligt vilket lagen om andring av
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barnskyddslagen (FFS 1302/2014) inte skall tillampas till den del det
ar fraga om landskapets lagstiftningsbehorighet, utan rikslagen
skulle tillampas i den lydelse den hade vid utgangen av mars manad
2015. | utlatande 29.4.2015 6ver namnda lagandring konstaterade
Alandsdelegationen att detta innebar att tva rikslagar som reglerar
barnskydd samtidigt blev delvis géllande pa Aland. Den &ndrade riks-
lagen (FFS 1302/2014) innehaller namligen férutom arenden som ut-
gor landskapsbehdrighet, aven sadana bestammelser som utgor
riksbehdorighet, och som darmed ar direkt tillampliga i landskapet. Be-
stammelsen i 1 § 3 mom. innebar darfor att en del av de andringar
som i riket tradde i kraft 1.4.2015 inte skulle tillampas pé& Aland, me-
dan de andringar som utgjorde riksbehdrighet blev géallande. Barn-
skyddslagen skulle tillampas i den lydelse lagen hade fére den 1 april
2015 inom landskapets behorighet och i gallande lydelse inom rikets
behorighet. Bade Alandsdelegationen och Hégsta domstolen pape-
kade i sina utlatanden att det inte pa grund av den delade behorig-
heten var klart vilka stadganden som var gallande i landskapet, samt
kritiserade det faktum att &ndringarna i rikslagen pa grund av blan-
kettlagens automatik redan hunnit trada i kraft innan lagandringen,
som innebar att de inte langre skulle tillampas, blev géllande. Lag-
tinget hade harvid dock inte dverskridit sin lagstiftningsbehdorighet.
Upphavandet av blankettlagens 1 8§ 3 mom. samt intagandet av klar-
gorande bestammelser om de avvikelser fran rikslagen som ska galla
pa Aland, varvid det inte langre &r nédvandigt att tillampa tva riksla-
gar, fortydligar réattslaget.

Landskapslagen géller landskapets myndigheter, kommunernas for-
valtning och socialvard, vilkka omraden hor till landskapets lagstift-
ningsbehorighet enligt 18 § 1, 4 och 13 punkterna i sjalvstyrelsela-
gen.

Enligt forarbetena till gallande sjalvstyrelselag (RP 73/1990 rd. s. 66)
innefattar begreppet socialvard, forutom den egentliga socialvarden,
aven bl.a. barnskydd och barndagvard, specialomsorger om utveckl-
ingsstorda, missbrukarvard, nykterhetsarbete, moderskapsunder-
stod, barnbidrag, stod for vard av barn i hemmet, service och stod pa
grund av handikapp samt handikappbidrag.

Till rikets behorighet hor enligt 27 § 1, 6, 7, 23 och 24 § i sjalvstyrel-
selagen stiftande, andring och upphavande av grundlag samt avvi-
kelse fran grundlag, formynderskap, familjeférhallanden och barns
rattsliga stéllning, rattskipning och administrativa ingrepp i den per-
sonliga friheten.

Rikslagen innehaller sdledes bade stadganden som utgor landskaps-
behorighet och stadganden som utg6r riksbehdrighet. Till den del
landskapslagen innehaller bestammelser som utgér riksbehorighet,
kan de for vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet jamlikt 19 § 3
mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen. Alandsde-
legationen bedomer att de avvikelser som i landskapslagen gors fran



organisations- och procedurbestammelserna i rikslagen inte, till den
del de berér omstandigheter som utgor riksbehorighet, innebar sad-
ana avvikelser i sak som skulle utgora behdrighetséverskridningar.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner att landskapslagen faller inom landskap-
ets lagstiftningsbehdrighet.

Alandsdelegationen konstaterar dock att landskapslagens férarbeten
utgar fran att aviagsnandet av undantagsbestammelsen i landskaps-
lagens 1 § 3 mom. &ven innebar att de lagandringar som tratt i kraft
i riket under tiden fran 1.4.2015 till dess foreliggande landskapslag
trader i kraft samtidigt blir gallande i landskapet. Da det inte anges i
lagtexten forblir denna omstandighet pa grund av den valda lagstift-
ningstekniken oreglerad. Bestammelsen i blankettlagens 1 § 2 mom.
om att andringar av rikslagen ska galla fran tidpunkten fran deras
ikrafttradande i riket géller inte i dessa fall, eftersom andringarna inte
kan fa retroaktiv verkan. Avsikten att aven de andringar som tratt i
kraft i riket under mellantiden ska trada i kraft i landskapet vid tid-
punkten for landskapslagens ikrafttradande framgar dock av att de
flesta i landskapslagens 4a 8§ angivha ersattande bestammelserna
ber6r sadana andringar av rikslagen som tratt i kraft 1.4.2015. Har
avsedd brist i landskapslagen inverkar darigenom inte pa behorig-
hetsférdelningen i sjalvstyrelselagen for Aland.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Maenpaa
och Pellonpéaa.
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