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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

9.11.2016, nr 146/2016.

Till Justitieministeriet

Utldtande over landskapslag om tillampning p& Aland av lagen om
fonderna_inom omradet for _inrikes fragor, antagen av lagtinget
9.11.2016.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en s.k. blankettlag, genom vilken rikets lag om
fonderna inom omradet for inrikes fragor (FFS 903/2014, nedan riks-
lagen) med vissa i landskapslagen angivna avvikelser gors tillamplig
i landskapet. Andringar i rikslagen ska galla i landskapet fran det de
trader i kraft i riket. | rikslagen finns bestammelser om beredning,
samordning, forvaltning och évervakning av de nationella program-
men for fonderna inom omradet for inrikes fragor samt om stodforfa-
randet. Genom att rikslagen antas blir det mojligt for alandska aktorer
att soka medel fran de i rikslagen avsedda fonderna.

Lagstiftningsbehdrigheten

| en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland for vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet intas stadgan-
den av rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstammer med mot-
svarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadgandenien
landskapslag medfor inte &ndring i fordelningen av lagstiftningsbeho-
righeten mellan riket och landskapet.
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Med fonderna inom omradet for inrikes fragor avses dels asyl-, mi-
grations- och integrationsfonden som inrattats genom Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 516/2014 om inrattande av
asyl-, migrations- och integrationsfonden, om andring av radets be-
slut 2008/381/EG och om upphavande av Europaparlamentets och
radets beslut nr 573/2007/EG och nr 575/2007/EG och radets beslut
2007/435/EG och dels fonden for inre sakerhet som inrattats genom
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 515/2014 om in-
rattande, som en del av fonden for inre sakerhet, av ett instrument
for ekonomiskt stod for yttre granser och visering och om upphé-
vande av beslut nr 574/2007/EG, och genom Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 513/2014 om inrattande, som en del av
fonden for sékerhet, av ett instrument fér ekonomiskt stod till polis-
samarbete, forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt kris-
hantering och om upphavande av radets beslut 2007/125/RIF.

Asyl-, migrations- och integrationsarenden beror utlanningslagstift-
ningen, som utgor riksbehdrighet enligt sjalvstyrelselagens 27 8§ 26
punkt. Lagstiftningsbehdrigheten i frdga om landskapets myndig-
heter, kommunernas férvaltning, socialvarden, undervisningsvasen-
det, ungdomsarbetet, naringsverksamheten och framjande av
sysselsattningen tillkommer helt eller med vissa undantag land-
skapet med stdd av 18 § 1, 4, 13, 14, 22 och 23 punkterna i sjalvsty-
relselagen. Pa basen av namnda lagrum bor landskapet anses ha
behorighet i frdga om framjande av den integration som sker i land-
skapet. Betraffande de arenden fonden for inre sakerhet berdr har
landskapet lagstiftningsbehérighet enligt 18 § 6 punkten i sjalvstyrel-
selagen i frdga om brand- och raddningsvasendet samt allmén ord-
ning och sékerhet med de undantag som namns i sjalvstyrelselagens
27 8 27, 34 och 35 punkter. Enligt namnda lagrum utg6r &renden
gallande skjutvapen och skjutférnédenheter, forsvarsvasendet och
gransbevakningen, ordningsmaktens verksamhet for tryggande av
statens sakerhet, forsvarstillstand och beredskap infor undantagsfor-
hallanden samt explosiva amnen till den del rikets sakerhet berors,
riksbehdrighet.

Rikslagen innehaller darigenom bestammelser som dels hor till land-
skapets och dels rikets lagstiftningsbehdrighet. Till den del land-
skapslagen innehaller bestammelser som utgor riksbehorighet, kan
de for vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet jamlikt 19 § 3
mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen. Med stod
av ndmnda lagrum och 31 § i sjalvstyrelselagen kan aven statliga
myndigheter paféras uppgifter inom ramen for deras allmanna beho-
righet.

Enligt landskapslagens 2 8 1 mom. ska landskapsregeringen skota
de forvaltningsuppgifter som galler de nationella program som enligt
rikslagen skots av inrikesministeriet. Darigenom ankommer det pa
landskapsregeringen att skota saval uppgifter som enligt rikslagens
5 § ankommer pa den ansvariga myndigheten som de uppgifter som



enligt lagens 6 § ankommer pa revisionsmyndigheten. | samman-
hanget papekar Alandsdelegationen att enligt sjéalvstyrelselagens 27
§ 4 punkt utgor forhallandet till utlandska makter riksbehorighet, med
beaktande av bestammelserna i lagens 9 och 9a kap. Sjalvstyrelse-
lagens 9 kap. reglerar internationella férpliktelser, medan lagens 9a
kap. reglerar arenden som galler Europeiska unionen. Vid tillamp-
ningen av landskapslagen bér det i sjalvstyrelselagen stadgade for-
farandet gallande beredningen av unionsarenden och kontakterna
med Europeiska kommissionen féljas.

| landskapslagens 2 § 2 mom. anges att hanvisningar till bestammel-
ser i rikslagstiftningen som har sin motsvarighet i landskapslagstift-
ningen ska avse bestammelser i landskapslagstiftningen. Denna be-
stammelse &r till sitt innehall vagt och kan leda till oklarhet vid tillamp-
ningen pé olika nivaer och medfora risk for administrativa komplikat-
ioner. Bestammelsen ar darfor betanklig med hansyn till den enskil-
des rattskydd och innebéar en sadan oklarhet vid regleringen som inte
ar forenlig med god lagstiftning. Alandsdelegationen och Hogsta
domstolen har i ett flertal tidigare utlatanden gallande andra land-
skapslagar patalat samma problemstéllning. Bestammelsen utgor
det oaktat formellt sett inte en sadan Gvertradelse av lagstiftningsbe-
horigheten att den enligt Alandsdelegationens mening pa denna
grund kan fallas.

Rikslagens 5 kap reglerar tillsynsférfarande. | landskapets behorig-
het ingar aven att lagstifta om Overvakning och inspektioner inom
landskapets behorighetsomraden. Dessa bestammelser kan berora
de i grundlagens 2 kap. garanterade fri- och rattigheterna, pa vilket
omrade lagstiftningsbehorigheten jamlikt 27 § 1 punkten i sjalvstyrel-
selagen tillkommer riket. Till den del dessa bestammelser berdr rikets
behorighet kan de med stdd av 19 § 3 mom. i sjélvstyrelselagen intas
i landskapslagstiftningen. Detsamma géller 6vriga bestammelser i
rikslagen som kan berdra grundrattigheterna sdsom stadgandena
om tillsynsmyndigheternas ratt att fa tillgang till samt att lamna ut sek-
retessbelagda uppgifter. Alandsdelegationen noterar sarskilt att jam-
likt grundlagens 10 § 3 mom. kan genom lag bestammas om atgarder
som ingriper i hemfriden och som &r nédvandiga for att de grundlag-
gande fri- och rattigheterna ska kunna tryggas eller for att brott ska
kunna utredas. | rikslagens 22 8 4 mom. och 23 § 3 mom. har
namnda grundlagsbestammelse beaktats.

Granskningsbestdmmelserna i rikslagen berattigar den ansvariga
myndigheten och revisionsmyndigheten att bemyndiga, forutom en
annan myndighet, &ven en oberoende revisor att utféra i lagen av-
sedda granskningar. Med anledning harav papekas att grundlagens
124 § innehaller bestammelser om de forutsattningar under vilka of-
fentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros andra dn myndigheter.
Enligt sist namnda paragraf kan offentliga forvaltningsuppgifter an-
fortros andra &n myndigheter genom lag eller med stéd av lag om det
behovs for en andamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte



aventyrar de grundlaggande fri- och rattigheterna, rattssakerheten el-
ler andra krav pa god forvaltning. De uppgifter rikslagen avser inne-
fattar inte betydande utévning av offentlig makt. | landskapslagen har
inte intagits nagra fran rikslagen avvikande bestammelser i fraga om
dessa angelagenheter, varfor har avsedda bestammelser inte foran-
leder anmarkningar fran behorighetssynpunkt.

Rikslagens 27 § 3 mom. innehaller bestammelser om behandlingen
av personuppgifter. Regleringen av personuppgifter berér ett ratts-
omrade som inte sarskilt omnamns i sjalvstyrelselagens uppdelning
av lagstiftningsbehérigheten mellan landskapets och rikets lagstif-
tande organ. Lagstiftningsbehdrigheten bor darfor i detta hanseende
bedomas utgaende fran de rattsomraden landskapslagstiftningen
kan berdra. Landskapslagen reglerar stodforfarandet och forvalt-
ningen i landskapet av medel fran EU:s fonder for inre sakerhet, och
begransar sig till landskapets behdrighetsomraden. | fraga om per-
sonuppgifter bor dock beaktas att enligt grundlagens 10 8 1 mom. ar
vars och ens privatliv skyddat, och bestammelser om skydd for per-
sonuppgifter ska utfardas genom lag. Alandsdelegationen hanvisar i
fraga om detta till beskrivningen av grundrattigheterna ovan.

| rikslagens 18 § har intagits bestdmmelser om stddmottagares bok-
foring samt hanvisningar till bokféringslagen (FFS 1336/1997). Lag-
stiftningsbehdrigheten i fraga om bokforing tillkommer riket enligt 27
8§ 8 punkten i sjalvstyrelselagen. Till den del dessa hanvisningar re-
glerar &renden som utgdr riksbehdrighet ar rikslagstiftningen direkt
tillamplig i landskapet, och hanvisningarna kan till denna del i enlig-
het med 19 8§ 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Besvarsbestammelsen i rikslagens 30 § dverensstammer med 25
och 26 § i sjalvstyrelselagen.

Betraffande bedémningen av landskapslagars forenlighet med EU:s
regelverk har en 6verenskommelse ingatts 4.3.2009 mellan Alands-
delegationen och justitieministeriet. Delegationen konstaterar att ju-
stitieministeriet betraffande den har aktuella landskapslagen medde-
lat att ministeriet inte avser att inkomma med en i 6verenskommelsen
avsedd beddmning.

Alandsdelegationens utlétande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
gen inte foreligger. Delegationen har ovan i utlatandet anfort anméark-
ningar betraffande landskapslagens 2 § 2 mom., vilka dock inte pa-
verkar behdrighetsférdelningen.



Narvarande  Ordféranden Lindbéack, ledamoéterna Erlandsson, Lampi, Maenpaa
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