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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

9.11.2016, nr 136/2016.

Till Justitieministeriet

Utldtande o©ver landskapslag om andring av landskapslagen om
skydd for kulturhistoriskt vardefulla féremal, antagen av lagtinget
9.11.2016.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Genom landskapslagen gors rikets lag om aterlamnande av kulturfo-
remal som olagligt forts bort fran territoriet for en medlemsstat i Euro-
peiska unionen (FFS 1292/2015, nedan rikslagen) med vissa awvi-
kelser tillamplig i landskapet. | landskapslagen gors aven andra kom-
pletteringar och @andringar framst i syfte att implementera Europapar-
lamentets och radets direktiv 2014/60/EU om aterlamnande av kul-
turforemal som olagligen forts bort fran en medlemsstats territorium
och om andring av férordning (EU) nr 1024/2012.

Lagstiftningsbehdrigheten

| en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland fér vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet intas stadgan-
den av rikslagstiftningsnatur som i sak éverensstammer med mot-
svarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden i en
landskapslag medfor inte andring i férdelningen av lagstiftningsbeh6-
righeten mellan riket och landskapet.

Enligt 18 8 11 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet behgdrighet
att lagstifta om fornminnen, skydd av kulturhistoriskt vardefulla bygg-
nader och foremal i landskapet. Stadgandet skall enligt forarbetena
till lagen avse rétt att lagstifta om forbud mot utférsel av dar namnda
foremal till utlandet och mot att féra dem till riket (RP 73/1990 rd
S. 66). Landskapslagen om skydd for kulturhistoriskt vardefulla fore-
mal (AFS 58/1986) innehéller bestammelser om utférsel av vissa kul-
turhistoriskt vardefulla foreméal. Genom en &ndring (AFS 13/1993) av
lagen utvidgades landskapslagens tillampningsomrade till att dven
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omfatta utforsel till dvriga delar av landet samt till att galla begrans-
ning av utforsel till utlandet av foremal som hor till det nationella
finska kulturarvet. Hogsta domstolen fann i utlatande 24.2.1993 6ver
namnda lagandring att landskapets behdrighet innefattar ratt att
stadga om begransningar i ratten att anvanda och inneha kulturhisto-
riskt vardefulla féremal forutsatt att begransningarna inte forhindrar
en normal, skalig och fornuftig anvandning av foremalen. Hogsta
domstolen fann att hinder for landskapslagens ikrafttradande inte fo-
reladg. Med anledning harav féranleder landskapslagens 1 § 2 mom.
och 1a § inte anmérkningar i behdrighetshanseende.

Lagstiftningsbehérigheten i frdga om stiftande, andring och upphéa-
vande av grundlag samt avvikelse fran grundlag tillkommer riket en-
ligt sjalvstyrelselagens 27 8 1 punkt. | grundlagens 15 § anges att
vars och ens egendom ar tryggad. Enligt 20 8 1 mom. i grundlagen
bar var och en ansvar for kulturarvet. Stravan att bevara kulturarvet
har ansetts utgéra en godtagbar grund fér begransning av de grund-
laggande fri- och rattigheterna (GrUU 47/1998 rd), varfor landskaps-
lagstiftningen i detta hanseende inte féranleder nagra kommentarer
fran Alandsdelegationens sida.

Landskapslagen och den antagna rikslagen begransar utforsel av
kulturhistoriskt vardefulla foremal samt reglerar forfarandet vid ater-
lamnandet av kulturféremal som olagligt forts bort fran territoriet for
en medlemsstat i Europeiska unionen. Dessa bestammelser kan be-
rora utrikeshandeln, som utgor riksbehdrighet enligt 27 § 12 punkten
i sjalvstyrelselagen. Ratten till begransningar i fraga om utrikeshan-
deln av andra orsaker &n handelspolitiska, ska emellertid, enligt mo-
tiven till sjalvstyrelselagen (RP 73/1990 rd sid. 75), bedomas utga-
ende fran det rattsomrade som atgarden i sakligt hanseende narmast
hanfor sig till. Till den del foreliggande landskapslagstiftning reglerar
import och export &r bestammelserna att hanfora till landskapets be-
horighet enligt 18 § 11 punkten i sjalvstyrelselagen.

Lagstiftningsbehérigheten i fraga om landskapsregeringen och under
denna lydande myndigheter och inrattningar tillkommer landskapet
jamlikt 18 8§ 1 punkten i sjalvstyrelselagen. Bestammelser om land-
skapsregeringen som tillstandsmyndighet finns i 3 § i den gallande
landskapslagen. Till namnda paragraf fogas ett nytt 3 mom. enligt
vilket det &ven ankommer pa Alands landskapsregering att utfarda
exporttillstand for kulturforemal enligt radets férordning om export av
kulturféremal. | fraga om detta moment hanvisar Alandsdelegationen
till det som sags i foregaende stycke. | landskapslagens 8b § anges
att de forvaltningsuppgifter som enligt 3 § i rikslagen ankommer pa
en central myndighet ska pa Aland skétas av landskapsregeringen,
till den del forvaltningen hanfor sig till uppgifter inom landskapets lag-
stiftningsbehérighet. Landskapsregeringens férvaltningsuppgifter
galler da aterlamnandet av olagligt bortforda kulturféoremal som finns
i landskapet eller som olagligt forts ut ur landet. Rikslagens bestam-
melser forutsatter harvid aven kontakter med medlemsstaterna i



Europeiska unionen och med Europeiska kommissionen. Med anled-
ning harav konstaterar Alandsdelegationen att enligt sjalvstyrelsela-
gens 27 § 4 punkt utgor forhallandet till utiandska makter riksbeho-
righet, med beaktande av bestammelserna i lagens 9 och 9a kap.
Sjalvstyrelselagens 9 kap. reglerar internationella forpliktelser, me-
dan lagens 9a kap. reglerar arenden som géller Europeiska unionen.
Enligt Alandsdelegationens bedémning ar bestammelserna i land-
skapslagens 3 8§ 3 mom. och 8b § férenliga med sjalvstyrelselagens
9a kap.

Enligt rikslagens 4 § ankommer det pa tingsratten att besluta efter
skriftlig anstkan av en annan medlemsstat i Europeiska unionen om
aterlamnande av ett kulturféremal som finns i Finland och som olag-
ligen fors bort fran territoriet for medlemsstaten i fraga. Detta stad-
gande galler, liksom rikslagens bestammelser om sakringsatgarder,
rattsvasendet, som utgor riksbehdrighet enligt sjalvstyrelselagens
27 § 23 punkt. Detta har beaktats i landskapslagens 8c §

Bestammelsen om andringssdkande i landskapslagens 9 § 6verens-
stammer med 25 § i sjalvstyrelselagen.

Straffstadgandet i landskapslagens 10 8§ kan med stdd av 18 § 25
punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Landskapslagen avser en ytterligare implementering av EU-direktiv.
Med anledning h&rav konstateras att justitieministeriet i det nu aktu-
ella arendet meddelat att ministeriet inte avser att inkomma med en i
dverenskommelsen 4.3.2009 mellan Alandsdelegationen och justiti-
eministeriet avsedd bedémning av landskapslagars férenlighet med
EU:s regelverk.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
gen inte foreligger.

Ordféranden Lindbéack, ledamoterna Erlandsson, Lampi, Maenpaa
och Pellonpaa.

P& Alandsdelegationens végnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



