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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

9.11.2016, nr 162/2016.

Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver landskapslag om tillampning p& Aland av lagen om
anmélda organ for vissa produktgrupper, antagen av lagtinget
23.11.2016.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en s.k. blankettlag, genom vilken rikets lag om
anmalda organ for vissa produktgrupper (FFS 278/2016, nedan riks-
lagen) med vissa i landskapslagen angivna avvikelser gors tillamplig
i landskapet. Andringar i rikslagen ska galla i landskapet fran det de
trader i kraft i riket. Genom landskapslagen genomfors ett antal av
Europaparlamentets och radets produktdirektiv med enhetliga be-
stammelser om godkannande av organ for beddémning av produkters
Overensstammelse som s.k. anmalda organ. Rikslagen &r horisontell
till sin karaktar, eftersom den innehaller bestammelser som gemen-
samt ska tillampas pa de i landskapslagens 1 § 2 mom. angivna pro-
duktspecifika landskapslagarna. Rikslagen innehaller bestammelser
som reglerar ansokningsforfarandet om att godkannas som anmalt
organ, kraven for de allmé&nna organen, den behdriga myndigheten
och dess skyldigheter att 6vervaka de anmélda organen. Daremot
finns i rikslagen varken nagra bestammelser som reglerar de krav
som produkterna ska uppfylla eller det anmalda organets skyldig-
heter gentemot de ekonomiska aktorerna nar ett organ pa tillverka-
rens begaran utfér bedomning av dverensstimmelse med kraven,
utan dessa bestammelser ska finnas i de produktspecifika lagarna.
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Lagstiftningsbehérigheten

Landskapslagen reglerar omradet for sa kallade anmalda organ. Med
anmalda organ avses i rikslagens 3 § 1 punkten ett i Finland etablerat
organ som utsetts av en finsk myndighet och anmalts till Europeiska
kommissionen och som har till uppgift att tillhandahalla tjanster for
beddmning av produkters dverensstammelse med kraven vid tillamp-
ningen av nationell lagstiftning som grundar sig pa harmoniserad un-
ionslagstiftning. Systemet med anmalda organ ar viktigt for att séker-
stalla att produkter som naringsidkare slapper ut pA marknaden &r
sakra. Darmed beror landskapslagen i forsta hand naringsverksam-
het, som med vissa undantag utgor landskapsbehorighet enligt sjalv-
styrelselagens 18 8§ 22 punkt, samt konsumentsékerhet (produktsa-
kerhet), som ar att hanfora till landskapets lagstiftningsbehdrighet en-
ligt 18 8 12 och 22 punkter.

Landskapslagen innehaller bestammelser om godkannande av akto-
rer som anmaélda organ for bedomning av 6verensstammelse med
kraven for produkter som omfattas av tillampningsomradet for land-
skapslagen om tillampning p& Aland av lagen om éverensstammelse
med kraven for utrustning och sékerhetssystem som ar avsedda for
anvandning i explosionsfarliga omgivningar, landskapslagen om till-
lampning p& Aland av lagen om explosiva varors dverensstammelse
med kraven, landskapslagen om tillampning p& Aland av rikets his-
sakerhetslag och landskapslagen om tillampning pa Aland av rikets
elsakerhetslagslag. Alandsdelegationen avger denna dag separata
utldtanden Over de tva forst namnda landskapslagarna, medan de
tva sistnamnda inte &nnu antagits av lagtinget. Till landskapslagens
tilampningsomrade hor daven landskapslagen om tillampning i land-
skapet Aland av lagen om pyrotekniska artiklars éverensstammelse
med kraven, 6ver vilken landskapslag Alandsdelegationen avgav ut-
latande 13.7.2016. Av de uppgifter som finns tillgangliga aven over
de landskapslagar som &r under beredning drar Alandsdelegationen
slutsatsen att samtliga ovannamnda landskapslagar berér sddan na-
ringsverksamhet som utgér landskapsbehérighet. En ndrmare be-
skrivning 6ver behdrighetsfordelningen intas i utlatandena Gver ovan-
namnda produktspecifika landskapslagar.

Landskapslagen beror aven landskapets myndigheter, pa vilket om-
rade lagstiftningsbehorigheten tillkommer landskapet enligt 18 § 1
punkten i sjalvstyrelselagen.

Landskapslagens 2 8 1 mom. om myndighetsutévning foranleder inte
anmarkningar fran Alandsdelegationens sida. Daremot anges det i
landskapslagens 2 § 2 mom. att bestammelsen i rikslagens 5 8§ 2
mom. inte ska aga tillAmpning i landskapet. Sist namnda lagrum var
inte i kraft vid tidpunkten fér antagandet av landskapslagen. Riksda-
gen beslét ndmligen att i andra behandling 15.11.2016 anta lagen
om andring av lagen om anmalda organ i vilken bl.a. det nya 5 § 2
momentet ingar. Enligt nAmnda moment ar Kommunikationsverket



behorig myndighet om ansdkan géller att till anmalda organ utse or-
gan for beddmning av Overensstammelse med kraven for produkter
som hor till tillampningsomradet for informationssamhallsbalken. En-
ligt Alandsdelegationens beddémning berdr informationssamhéllsbal-
ken (FFS 917/2014) huvudsakligen rattsomradet televerksamhet,
som utgor riksbehdrighet enligt sjalvstyrelselagens 27 8§ 40 punkt.
Stadgandet i rikslagens 5 § 2 mom. blir darigenom direkt tillamplig i
landskapet vid den tidpunkt da ovan beskrivna lagandring trader i
kraft i riket. Bestammelsen i landskapslagens 2 8§ 2 mom. om att
namnda riksbestdmmelse inte ar tillamplig i landskapet utgor en be-
horighetséverskridning, eftersom bestdmmelsen antagits fore den
avsedda riksbestammelsen var i kraft. Dessutom reglerar bestam-
melsen televerksamhet, som utgdr riksbehdrighet.

Rikslagen forutsatter att ett godkant anmalt organ anmals till Europe-
iska kommissionen och medlemsstaterna. Med anledning harav kon-
staterar Alandsdelegationen att enligt sjalvstyrelselagens 27 § 4
punkt utgor forhallandet till utlandska makter riksbehérighet, med be-
aktande av bestammelserna i lagens 9 och 9a kap. Sjalvstyrelsela-
gens 9 kap. reglerar internationella forpliktelser, medan lagens 9a
kap. reglerar arenden som géaller Europeiska unionen. Vid tillamp-
ningen av landskapslagen bor det i sjalvstyrelselagen stadgade for-
farandet gallande beredningen av unionsarenden och kontakterna
med Europeiska kommissionen foljas.

Av rikslagen framgar att de anmalda organen utfér myndighetsupp-
gifter. Med anledning harav papekas att grundlagens 124 § innehal-
ler bestammelser om de forutsattningar under vilka offentliga forvalt-
ningsuppgifter kan anfoértros andra an myndigheter. Enligt sist
namnda paragraf kan offentliga férvaltningsuppgifter anfortros andra
an myndigheter genom lag eller med stéd av lag om det behdvs for
en andamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte aventyrar de
grundlaggande fri- och rattigheterna, rattssakerheten eller andra krav
pa god forvaltning. De uppgifter rikslagen avser innefattar inte bety-
dande utévning av offentlig makt. | landskapslagen har inte intagits
nagra fran rikslagen avvikande bestammelser i frdga om dessa an-
gelagenheter, varfor har avsedda bestdmmelser inte foranleder an-
markningar fran behorighetssynpunkt. De anmalda organens skyl-
digheter preciseras dock nérmare i den produktspecifika lagstift-
ningen, vilket kan forutsatta kompletterande beddémningar i detta
héanseende betraffande dessa lagar.

Besvarsbestammelsen i rikslagens 17 § dverensstammer med 25 § i
sjalvstyrelselagen.

Landskapslagen utgor en del av den produktsékerhetslagstiftning
som foranleds av Europeiska unionens regelverk. Betraffande be-
démningen av landskapslagars férenlighet med EU:s regelverk har
en Overenskommelse ingéatts 4.3.2009 mellan Alandsdelegationen
och justitieministeriet. Delegationen konstaterar att justitieministeriet



betraffande den har aktuella landskapslagen meddelat att ministeriet
inte avser att inkomma med en i 6verenskommelsen avsedd bedom-
ning.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder fér ikrafttradande av landskapsla-
gen inte foreligger, forutom betraffande landskapslagens 2 8§ 2 mom.
Det felaktiga stadgandet inverkar inte pa tillampningen av landskaps-
lagen i dvrigt, varfor landskapslagen till 6vriga delar kan tréada i kraft.
Tillampningsomradet fér LL:en &r beroende av ikrafttradandet av de
i landskapslagens 1 § angivna produktspecifika landskapslagarna.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Maenpaa
och Pellonpéaa.
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