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Nr 5/17

Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

14.12.2016, nr 173/2016.

Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver landskapslag om marknadskontrollen av vissa pro-
dukter, antagen av lagtinget 14.12.2016.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen innehaller bestammelser om tillsyn och 6vervakning
av om vissa produkter 6éverensstammer med géallande produktsaker-
hetskrav (marknadskontroll). Landskapslagen ar horisontell till sin
karaktar, vilket innebar att den innehaller bestammelser som gemen-
samt ska tillampas pa vissa produktspecifika lagar. Landskapslagen
foranleds av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
765/2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband
med saluféring av produkter och upphévande av forordning (EEG) nr
339/93.

Lagstiftningsbehdrigheten

Landskapslagen &r enligt dess 1 § tillamplig pa den marknadskontroll
som omfattas av tillampningsomradet for landskapslagen om tillamp-
ning i landskapet Aland av lagen om pyrotekniska artiklars éverens-
stammelse med kraven, landskapslagen om tillampning pa Aland av
rikslagen om elsékerhet och landskapslagen om tillampning pa Aland
av rikets hissékerhetslag.

Med beaktande av landskapslagens tillampningsomrade beror den i
forsta hand naringsverksamhet, som med vissa undantag utgor land-
skapsbehdrighet enligt sjalvstyrelselagens 18 § 22 punkt, samt kon-
sumentsékerhet (produktsakerhet), som ar att hanfora till landskap-
ets lagstiftningsbehorighet enligt 18 § 12 och 22 punkter.
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Landskapslagen berér aven landskapets myndigheter, allman ord-
ning och sékerhet samt natur- och miljévard pa vilka omraden lag-
stiftningsbehdérigheten helt eller med vissa undantag tillkommer land-
skapet enligt 18 8 1, 6 och 10 punkterna i sjalvstyrelselagen.

Den aktuella landskapslagstiftningen galler aven statsmyndigheter-
nas organisation och verksamhet, framjande av konkurrens och kon-
sumentskydd samt standardisering, vilka utgor riksbehorighet enligt
27 § 3, 10 och 19 punkterna i sjalvstyrelselagen.

Bestammelser som utgor riksbehorighet kan jamlikt 19 § 3 mom. i
sjalvstyrelselagen for vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet in-
tas i landskapslagstiftningen endast om de i sak 6verensstammer
med motsvarande stadganden i en rikslag. Riksdagen antog
15.12.2016 i andra behandlingen lagen om marknadskontrollen av
vissa produkter (FFS 1137/2016, nedan rikslagen). Republikens pre-
sident stadfaste rikslagen 16.12.2016, saledes efter det att lagtinget
antog landskapslagen. Eftersom nagon motsvarande rikslag saledes
inte fanns vid tidpunkten for lagtingets beslut, utgér landskapslagen
till dessa delar en behorighetséverskridning.

Det som anfors ovan betraffande sjalvstyrelselagens 19 § 3 mom.
galler &ven hanvisningen i landskapslagens 4 § 2 mom. till rikslagens
bestdmmelser om tullens ansvar vid granskontroll samt om saker-
hets- och kemikalieverkets ansvar fér marknadskontroll av produkter
i fragor som hor till rikets behdrighet.

En narmare beskrivning éver behorighetsfordelningen intas i utlatan-
dena over de produktspecifika landskapslagar som landskapslagen
ska tillampas pa.

| landskapslagens 3 kap. finns bestammelser om tillsynsatgarder
sasom ratten att foreta inspektioner och att ta prover, ratten att fa
information och att lamna ut sekretessbelagda uppgifter samt vidta-
gande av tvangsatgarder sdsom aterkallelse och forbud. Bestammel-
ser om vite och tvangsutférande finns i landskapslagens 25 §. | land-
skapets behdorighet ingar att lagstifta om 6vervakning och inspekt-
ioner inom landskapets behdrighetsomraden, medan bestammel-
serna om tvangsmedel med stod av 18 § 26 punkten i sjalvstyrelse-
lagen kan intas i landskapslagen. Dessa bestammelser kan dock be-
rora de i grundlagens 2 kap. garanterade fri- och rattigheterna, pa
vilket omrade lagstiftningsbehorigheten jamlikt 27 § 1 punkten i sjalv-
styrelselagen tillkommer riket, och de utgor enligt det som anfors
ovan till denna del behérighetsdverskridningar. Alandsdelegationen
noterar i sammanhanget att jamlikt grundlagens 10 § 3 mom. kan
genom lag bestammas om atgarder som ingriper i hemfriden och
som ar nédvandiga for att de grundlaggande fri- och rattigheterna ska
kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas. | landskapslagens
8 § om ratt att foreta inspektioner har ndmnda grundlagsbestam-
melse beaktats.



Landskapslagens 13 § berattigar tillsynsmyndigheten att anlita utom-
stdende experter vid undersokning, testning och beddémning av en
produkts 6verensstammelse med kraven. Med anledning harav pa-
pekas att grundlagens 124 § innehaller bestammelser om de forut-
sattningar under vilka offentliga férvaltningsuppgifter kan anfértros
andra an myndigheter. Enligt sist namnda paragraf kan offentliga for-
valtningsuppgifter anfértros andra an myndigheter genom lag eller
med stéd av lag om det behovs for en andamalsenlig skotsel av upp-
gifterna och det inte aventyrar de grundlaggande fri- och rattighet-
erna, rattssakerheten eller andra krav pa god férvaltning. De uppgif-
ter landskapslagen avser innefattar inte betydande utdévning av of-
fentlig makt. Genom bestammelserna i landskapslagen och de all-
manna forvaltningsbestammelserna i landskapslagstiftningen upp-
fylls, enligt Alandsdelegationens uppfattning, forutsattningarna for i
landskapslagen avsedd overforing av forvaltningsuppgifter.

Landskapslagens 3 § forutsatter att en produkt som omfattas av be-
stammelserna i landskapslagen om tillampning p& Aland av lagen om
anmalda organ for vissa produktgrupper (nedan blankettlagen) ska
beddomas av ett i blankettlagen avsett anmaélt organ. Landskapsla-
gens 23 8 forpliktar tillsynsmyndigheten att informera det behoriga
anmalda organet om atgarder som tillsynsmyndigheten riktat mot en
ekonomisk aktér med anledning av en produkt som strider mot kra-
ven. Den rikslag som antagits genom blankettlagen ar, liksom fore-
liggande landskapslag, horisontell till sin karaktar vilket innebéar att
den innehdller bestammelser som gemensamt ska tillampas pa en
rad olika produktspecifika lagar. Alandsdelegationen avgav
21.12.2016 utlatande Over blankettlagen. Tillampningen av hanvis-
ningarna i landskapslagen till blankettlagen forutsatter att &ven blan-
kettlagen trader i kraft.

Enligt landskapslagens 24 § ska tillsynsmyndigheten, som enligt
landskapslagens 4 8 1 mom. i forsta hand ar landskapsregeringen,
utan droéjsmal informera landskapsregeringen, rikets berdrda tillsyns-
myndigheter, den Europeiska kommissionen och andra medlemssta-
ter om ett beslut som den fattat, om tillsynsmyndigheten bedémer att
en produkts bristande dverensstammelse med kraven inte begrén-
sas endast till &landskt territorium. Enligt Alandsdelegationens be-
domning utgbr denna anmalningsskyldighet gentemot Europeiska
unionen och dess medlemsstater en skyldighet for Finland som med-
lemsstat, och beror darigenom forhallandet till utlandska makter, som
utgor riksbehdrighet enligt sjalvstyrelselagens 27 § 4 punkt. Daremot
ingar det i landsregeringens myndighetsutévning enligt 4 § att an-
maéla de i landskapslagen avsedda besluten till behorig riksmyndig-
het, som vidareformedlar meddelandet till Europeiska kommissionen
och dess medlemsstater. Inget hindrar dock att landskapsregeringen
darjamte informerar &ven utlandska aktérer om besluten, varfor land-
skapslagens 24 § inte foranleder anmarkningar fran behorighetssyn-
punkt.



Besvarsbestammelsen i landskapslagens 26 § éverensstammer med
25 § i sjalvstyrelselagen.

Landskapslagen utgoér en del av den produktsakerhetslagstiftning
som féranleds av Europeiska unionens regelverk. Betraffande be-
domningen av landskapslagars forenlighet med EU:s regelverk har
en dverenskommelse ingéatts 4.3.2009 mellan Alandsdelegationen
och justitieministeriet. Delegationen konstaterar att justitieministeriet
betraffande den har aktuella landskapslagen meddelat att ministeriet
inte avser att inkomma med en i 6verenskommelsen avsedd beddm-
ning.

Alandsdelegationens utladtande

Narvarande

Alandsdelegationen har ovan i utlatandet konstaterat att landskaps-
lagen utg6r en behorighetsoverskridning till den del den reglerar
arenden som utgor riksbehdrighet, eftersom nagon motsvarande
rikslag inte fanns vid tidpunkten for antagandet av landskapslagen.
Landskapslagen innehaller huvudsakligen tillsynsbestammelser
samt bestammelser om tvangsatgarder. Dessa bestammelser inne-
bar ofta ingrepp i grundrattigheterna, som utgor riksbehdrighet enligt
sjalvstyrelselagens 27 § 2 punkt. Av framstallningen ovan framgar att
landskapslagen dessutom berdr andra rattsomraden som utgor riks-
behorighet. Eftersom de kvarstaende bestammelserna i landskaps-
lagen inte utgor en fungerade helhet bor landskapslagen férordnas
att forfalla i dess helhet.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Maenpéaa
och Pellonpaa.
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