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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

19.12.2016, nris 196 och

198/2016.

Till Justitieministeriet
Arende Utlatande Over foljande av lagtinget 19.12.2016 antagna landskaps-
lagar:

1. Landskapslag om vattenfarkoster (nedan landskapslagen),
2. Landskapslag om tillampning i landskapet Aland av rikslagstiftning
om sakerhet och utslappskrav for vattenfarkoster (nedan blankett-

lagen).

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utl&tande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen, som ersétter landskapslagen om fritidsbatar, inne-
haller bestammelser om fritidsbatars och vattenskotrars utrustning,
skick, anvandning och registrering. Begreppet vattenfarkoster blir en
gemensam benamning for fritidsbatar och vattenskotrar. Rikets lag
om sakerhet och utslappskrav for fritidsbatar (FFS 1712/2015, nedan
rikslagen) gors som blankettlag giltig i landskapet. | landskapsla-
garna beaktas Europeiska unionens fornyade regelverk.
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Lagstiftningsbehérigheten

1. Allméant

Landskapslagen och den genom blankettlagen antagna rikslagen be-
gransar sig till att reglera fritidsbatar och vattenskotrar och galler dér-
igenom framst rattsomradet battrafik och farleder for den lokala sjo-
trafiken, som utgor landskapsbehorighet enligt sjalvstyrelselagens
18 8§ 21 punkt. Landskapslagstiftningen galler aven landskapsrege-
ringen och under denna lydande myndigheter och inrattningar, all-
man ordning och sakerhet, natur- och miljévard, friluftsliv, vattenratt
samt naringsverksamhet pa vilka omraden lagstiftningsbehorigheten
helt eller till de delar landskapslagarna reglerar tillkommer land-
skapet enligt 18 § 1, 6, 10 och 22 punkterna i sjalvstyrelselagen.
Landskapslagstiftningen beror aven konsumentsakerheten (produkt-
sakerheten). Lagstiftningen om konsumentsékerhet ar att hanfora till
halsovard samt naringsverksamhet pa vilka omraden lagstiftningsbe-
horigheten med vissa undantag tillkommer landskapet enligt 18 § 12
och 22 punkterna i sjalvstyrelselagen.

Till rikets behorighet hor enligt 27 8§ 13 punkten i sjalvstyrelselagen
handelssjofart samt farleder for handelssjtfarten.

Landskapslagstiftningen innehaller ett flertal stadganden som galler
import och export. | det avseende fraga ar om utrikeshandel tillkom-
mer lagstiftningsbehdrigheten riket enligt 27 8§ 12 punkten i sjalvsty-
relselagen. Ratten till begransningar i utrikeshandeln av andra orsa-
ker &n handelspolitiska, t.ex. pa grund av tekniska sakerhetskrav, ska
emellertid, enligt motiven till sjalvstyrelselagen, bedémas utgaende
fran det rattsomrade som atgarden i sakligt hanseende narmast han-
for sig till. Lagstiftningen berdr aven konsumentskydd, otillbérligt for-
farande i naringsverksamhet och framjande av konkurrens, pa vilka
omraden lagstiftningsbehdrigheten tillkommer riket enligt 27 § 10 och
19 punkterna i sjalvstyrelselagen.

| landskapslagen har intagits bestammelser om CE-mérkning av pro-
dukter, och bestdmmelser om CE-markning finns i rikslagen. CE-
markningen har anknytning till omradet standardisering, vilket &ar en
riksangelagenhet enligt 27 § 19 punkten i sjalvstyrelselagen. Enligt
Alandsdelegationens uppfattning éverensstammer konstaterandet i
landskapslagens 2 § 3 mom. om att i riket lagstadgade bestammelser
om produktstandarder for vattenfarkoster och vattenfarkosters moto-
rer ar géllande i landskapet med sist namnda paragraf. | enlighet med
det ovan sagda utgdr aven hanvisningarna i landskapslagens 21 8
till rikslagens straffbestammelser riksbehorighet.

Den aktuella lagstiftningen innehaller saledes bestammelser av dels
landskapslagstiftnings- och dels rikslagstiftningsnatur. Bestammel-



serna av rikslagstiftningsnatur kan enligt 19 § 3 mom. i sjélvstyrelse-
lagen intas i landskapslagstiftningen. Intagande av sadana stadgan-
den i en landskapslag medfor inte andring i férdelningen av lagstift-
ningsbehorigheten mellan riket och landskapet. Med stdd av sist-
namnda lagrum och 31 § i sjalvstyrelselagen kan &ven statliga myn-
digheter paforas uppgifter inom ramen for sin allmanna behorighet.

Bestdmmelserna om tillsynsmyndigheter i landskapslagens 3 § dver-
ensstammer enligt Alandsdelegationens beddémning med behorig-
hetsfordelningen i sjalvstyrelselagen.

Landskapslagstiftningen innehaller ett flertal straffstadganden. Enligt
18 § 25 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbe-
horighet i fraga om belaggande med straff och storleken av straff
inom rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet,
medan ovrig straffratt utgor riksbehdrighet enligt 27 8§ 22 punkten i
namnda lag. Denna lagstiftningsbehdrighet innefattar aven ratten att
bestamma nar straffatgarder inte behover vidtas. | landskapslagens
18 § har intagits bestammelser om sjofylleri. Dessa bestammelser
om sjofylleri ar att hanfora till rattsomradet battrafik och landskapet
har salunda lagstiftningsbehorighet i fraiga om dem. Straffbestam-
melserna i landskapslagens 20 8 1 och 2 punkterna bor anses galla
allman ordning och sakerhet snarare @an handelssjofart och ar sale-
des, liksom 6vriga i paragrafen intagna punkter, att hanfora till land-
skapets lagstiftningsbehorighet. Landskapslagens 20 §, 22 § och 23
8 reglerar forseelser och forsummelser for vilka ordningsbot kan fo-
relaggas. Med anledning harav konstateras att ordningsbot ar en all-
man straffart som regleras i 2a kap. i strafflagen. De namnda stad-
garna ar enligt Alandsdelegationens uppfattning férenliga med de all-
manna bestdmmelserna om ordningsbot i strafflagen. Straffbestam-
melserna i den nu aktuella landskapslagstiftningen féranleder inte
anmarkningar i behdrighetsavseende.

Enligt sjalvstyrelselagens 18 8§ 5 punkt utgor arenden gallande bl.a.
grunderna for avgifter till landskapet landskapsbehdrighet. Bestam-
melserna i landskapslagens 3 8 2 mom. och 25 § éverensstammer
med namnda paragraf. Detta géller aven i tillampliga delar i fraga om
de tillsynsavgifter som rikslagens 51 § reglerar.

Besvérsbestammelsen i landskapslagens 26 8§ hanvisar till 25 § i
sjalvstyrelselagen.

Betraffande beddmningen av landskapslagars forenlighet med EU:s
regelverk har en éverenskommelse ingatts 4.3.2009 mellan Alands-
delegationen och justitieministeriet. Delegationen konstaterar att ju-
stitieministeriet betraffande den har aktuella landskapslagstiftningen
meddelat att ministeriet inte avser att inkomma med en i 6verens-
kommelsen avsedd bedémning.



2. Sarskilt om blankettlagen och den darigenom antagna rikslagen

En vasentlig del av rikslagens innehall galler produktstandarder samt
Overvakningen av att de foljs. | riket gallande produktstandarder &ar
sasom hanfoérande sig till rattsomradet standardisering direkt tillamp-
liga i landskapet. | rikslagen ingar dock aven bestammelser som ut-
gor landskapsbehdrighet, sasom konsumentsakerhet och natur- och
miljo, i en sadan utstrackning att utfardandet av blankettlagen ar moj-
lig. Detta framgar framst av rikslagens 1 och 6 8.

| blankettlagens 2 § anges att de férvaltningsuppgifter som enligt riks-
lagen ankommer pa statens myndigheter ska i landskapet skotas av
landskapsregeringen, till den del foérvaltningen hanfor sig till uppgifter
inom landskapets behdrighet. Blankettlagen ar kortfattad och inne-
haller inte nagra narmare fortydliganden 6ver vilka av de i rikslagen
angivna uppgifterna som skall ankomma pa rikets respektive land-
skapets myndigheter. Alandsdelegationen och Hogsta domstolen har
i ett flertal tidigare utlatanden gallande andra landskapslagar patalat
denna problemstallning. Namnda bestdmmelse ar darfor till sitt inne-
hall vagt och kan leda till oklarhet vid tillampningen pa olika nivaer
och medfdéra risk for administrativa komplikationer, sarskilt med be-
aktande av att stora delar av rikslagen utgor riksbehdrighet.

Bestammelsen ar darfor betanklig med hansyn till den enskildes réatt-
skydd och innebar en sadan oklarhet vid regleringen som inte ar for-
enlig med god lagstiftning. Aven av det som nedan anges i frdaga om
myndighetsutévningen framgar att det inte far rdda nagon oklarhet
om vilka myndigheter som ska anses vara behdriga gallande de
arenden rikslagen reglerar. Bestammelsen 6verensstammer darfor
inte till alla delar med kraven pa rattskydd i grundlagens 21 §, ef-
tersom den inte garanterar den i grundlagens 21 § 1 mom. fore-
skrivna ratten att pa behdrigt satt och utan ogrundat drojsmal fa sin
sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet som &r
behorig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes
rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller nagot annat
oavhangigt rattskipningsorgan. Darmed utgor blankettlagens 2 § en
behorighetsdverskridning.

Rikslagen innehaller bestammelser om trafiksékerhetsverkets in-
spektionsratt och rétt att ta produkter for undersékning och provning.
| landskapets behdrighet ingar aven att lagstifta om 6vervakning och
inspektioner inom landskapets behdrighetsomraden. Dessa bestam-
melser kan dock berdra de i grundlagens 2 kap. garanterade fri- och
rattigheterna, pa vilket omrade lagstiftningsbehorigheten jamlikt 27 §
1 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer riket. Till den del dessa be-
stammelser beror rikets behdrighet kan de med stéd av 19 8 3 mom.
i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen. Detsamma galler
ovriga bestammelser i rikslagen som kan berdra grundrattigheterna



sasom stadgandena om tillsynsmyndigheternas ratt att fa tillgang till
samt att lamna ut sekretessbelagda uppgifter. Alandsdelegationen
noterar sarskilt att jamlikt grundlagens 10 8§ 3 mom. kan genom lag
bestammas om atgarder som ingriper i hemfriden och som ar néd-
vandiga for att de grundlaggande fri- och rattigheterna ska kunna
tryggas eller for att brott ska kunna utredas. | rikslagens 38 och 39 §
har namnda grundlagsbestammelse beaktats. Blankettlagen innehal-
ler inte ndgra egna bestammelser om inspektioner.

Rikslagen innehaller bestammelser som berattigar trafiksakerhets-
verket att utfora omfattande tvangsatgarder som forbud, forstérande
av produkter, havning av kdop samt vitesforelagganden. Till landskap-
ets behdrighet hor enligt sjalvstyrelselagens 18 § 26 punkt utsattande
och utdémande av vite samt anvandning av andra tvangsmedel inom
rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Be-
stammelsen om havandet av kdp bor dock anses utgora riksbehdrig-
het enligt sjalvstyrelselagens 27 § 41 punkt, och kan intas i land-
skapslagstiftningen med stod av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen.

Rikslagens 27 § berattigar trafiksdkerhetsverket att utse de organ
som har ratt att verka som anmalda organ vid bedémning av 6ver-
ensstammelse, medan lagens 40 § berattigar trafiksdkerhetsverket
att vid undersokningar och provningar samt vid riskbedémningar an-
lita utomstaende sakkunniga. Dessa anmalda organ och sakkunniga
handhar harvid aven offentliga forvaltningsuppgifter. Med anledning
harav papekas att grundlagens 124 § innehaller bestammelser om
de forutsattningar under vilka offentliga forvaltningsuppgifter kan an-
fortros andra &n myndigheter. Enligt sist namnda paragraf kan offent-
liga forvaltningsuppgifter anfértros andra an myndigheter genom lag
eller med stod av lag om det behdvs fér en andamalsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte aventyrar de grundlaggande fri- och réattig-
heterna, rattssakerheten eller andra krav pa god forvaltning. De upp-
gifter rikslagen avser innefattar inte betydande utévning av offentlig
makt. | landskapslagen har inte intagits nagra fran rikslagen awvvi-
kande bestammelser i frdga om dessa angelagenheter, varfor har
avsedda bestammelser inte foranleder anmarkningar ur behorighets-
synpunkt.

Rikslagen innehdller bestammelser om rapporteringsskyldighet till
Europeiska kommissionen och medlemsstaterna. Enligt Alandsdele-
gationens bedémning utgér denna anméalningsskyldighet en skyldig-
het for Finland som medlemsstat, och beror darigenom forhallandet
till utlandska makter, som utgor riksbehdorighet enligt sjalvstyrelsela-
gens 27 8§ 4 punkt, med beaktande av bestdmmelserna i lagens 9
och 9 a kap. Sjalvstyrelselagens 9 kap. reglerar internationella for-
pliktelser, medan lagens 9a kap. reglerar arenden som géller Euro-
peiska unionen. Vid tillampningen av blankettlagen bor det i sjalvsty-
relselagen stadgade forfarandet gallande beredningen av unions-
arenden och kontakterna med Europeiska kommissionen féljas.



Alandsdelegationen noterar att i blankettlagen inte intagits nagra be-
svarsbestammelser. Rikslagens 55 § reglerar sokande av andring i
beslut som trafiksdkerhetsverket fattat samt omprovning av beslut.
Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 23 punkt utgor rattskipning riksbeho-
righet med beaktande av vad som stadgas i lagens 25 och 26 8. Riks-
lagens 55 8§ dverensstdmmer, till den del paragrafen kan galla s6-
kande av andring i landskapsregeringens beslut, med namnda be-
stammelser.

Blankettlagens 4 § berattigar landskapsregeringen att inom land-
skapets behdrighet genom landskapsforordning besluta att forfatt-
ningar som utfardats med stoéd av rikslagen ska tillampas pa Aland
oférandrade eller med de andringar landskapsregeringen foreskriver.
Med anledning harav konstateras att enligt 21 § 1 mom. i sjalvstyrel-
selagen kan landskapsregeringen med stdd av ett bemyndigande i
landskapslag utfarda forordningar i angelagenheter som hor till land-
skapets behoérighet. Genom landskapslag ska dock utfardas bestam-
melser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i vrigt hor
till omradet for lag. Denna begransning motsvarar begransningen i
80 § 1 mom. i grundlagen. Detta innebar att det tydligt ska framga
hur normgivningsmakten delegeras och vilka omraden och vilka an-
gelagenheter delegeringen galler. Om delegeringen av normgivning-
smakten inte uppfyller de krav som grundlagen uppstéaller, star den i
strid med 27 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor stiftande
av grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets behérighet. | sa fall
utgor ett delegeringsstadgande en behorighetsdverskridning. Enligt
ordalydelsen &r delegeringsstadgandet i landskapslagens 4 8 vagt till
den del det bemyndigar landskapsregeringen att géra andringar i be-
stammelser som utfardats med stod av rikslagen. Innehallet i dele-
geringarna preciseras och begransas emellertid av den reglering
som finns i landskapslagen, av rikslagen samt pa omradet gallande
EU-rattsakter. Dessutom begrénsas de andringar som landskapsre-
geringen kan gora i forhallande till rikslagen genom att landskapsre-
geringen endast kan utfarda férordningar inom landskapets behdrig-
het. Dartill avser stadgandet andringar av forfattningar pa forord-
ningsniva eller lagre nivd. Med beaktande av dessa omstandigheter
anser Alandsdelegationen att delegeringsstadgandet uppfyller de
krav som anges i grundlagens 80 § 1 mom. och sjalvstyrelselagens
21 8 1 mom.

Alandsdelegationens utlétande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjélvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
garna inte foreligger, férutom betraffande blankettlagens 2 8. Den fel-
aktiga bestammelsen géaller handhavandet av forvaltningsuppgifter,
vilket ar en central fraga vid tillampningen av den antagna rikslagen.
Det felaktiga stadgandet inverkar saledes pa tillampningen av hela
blankettlagen, varfér den bor férordnas att forfalla i dess helhet. Det



Narvarande

felaktiga stadgandet inverkar daremot inte pa tillampningen av land-
skapslagen, varfor hinder for att den trader i kraft inte foreligger.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Maenpéaa
och Pellonpaa.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



