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Nr 7/16

Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

21.3.2016, nr 28/2016.

Till Justitieministeriet

Utlatande Over landskapslagen om &ndring av landskapslagen om
finansiering av landsbygdsnéringar, antagen av lagtinget 21.3.2016.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Alands lagting antog 16.6.2015 bl.a. landskapslagen om finansiering
av landsbygdsnaringar. Genom beslut 8.1.2016 konstaterade repu-
blikens president att 2 8 3 mom., 4 8 3 mom., 8 8§ samt 12 8§ 4 mom.
3 punkten och 5 mom. i landskapslagen om finansiering av lands-
bygdsnéaringar innebar Odverskridningar av lagstiftningsbehdrigheten
och forordnades darfor att forfalla. Namnda lagrum innehdll delege-
ringsfullmakter som kunde géras i annan form an genom férordning.
Syftet med foreliggande landskapslag ar att géra de andringar i land-
skapslagen om finansiering av landsbygdsnaringar som féranleds av
republikens presidents beslut. Samtidigt gors nagra mindre juste-
ringar med beaktande av Europeiska unionens regelverk. Andring-
arna hanfor sig till sankning av stédbelopp, aterbetalning av stod
samt inspektioner. Dessutom upphéavs tva paragrafer.

Lagstiftningsbehorigheten

Foremalet for regleringen i landskapslagen hanfor sig framst till om-
radet for jord- och skogsbruk. Enligt 18 § 15 punkten i sjalvstyrelse-
lagen for Aland har landskapet lagstiftningsbehérighet i frAga om
jord- och skogsbruk och enligt 18 punkten i samma paragraf i fraga
om tillvaratagande av jordbruks- och skogsmarks samt fiskevattens
produktionsformaga. Enligt 27 § 15 punkten i namnda lag har riket
lagstiftningsbehorighet i fraga om priset pa lantbruks- och fiskeripro-
dukter samt framjande av export av lantbruksprodukter. Landskaps-
lagen kan aven anses galla naringsverksamhet, pa vilket omrade
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landskapet med vissa undantag tillkommer lagstiftningsbehdorighet
enligt 18 8 22 punkten i sjalvstyrelselagen.

Betraffande de olika rattsomraden som landskapslagen i 6vrigt beror
hanvisar Alandsdelegationen i tillampliga delar till det som anfors i
delegationens utlatande 28.10.2015, nr. 39/15.

Delegeringsbestammelser ingar i landskapslagens 8 och 12 §. Med
anledning harav konstateras att enligt 21 § 1 mom. i sjalvstyrelsela-
gen kan landskapsregeringen med stdd av ett bemyndigande i land-
skapslag utfarda landskapsforordningar i angelagenheter som hor till
landskapets behorighet. Genom landskapslag ska dock utfardas be-
stammelser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter
samt om fragor som enligt grundlagen och sjalvstyrelselagen i ovrigt
hor till omradet for lag. Denna begransning motsvarar begransningen
i 80 8 1 mom. i grundlagen. Detta innebar att det tydligt ska framga
hur normgivningsmakten delegeras och vilka omraden och vilka an-
gelagenheter delegeringen galler. Om delegeringen av normgiv-
ningsmakten inte uppfyller de krav som grundlagen uppstaller, star
den i strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor stif-
tande av grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets behorighet.
| sa fall utgor ett delegeringsstadgande en behdorighetsdverskridning.

Hogsta domstolen konstaterade i utlatandet 23.12.2015 (OH
2015/214), att de delegeringsstadganden som sedermera genom re-
publikens presidents beslut 8.1.2016 férordnades att forfalla enligt
sin ordalydelse gallde till vasentliga delar centrala omstandigheter
vid tillampningen av landskapslagen, sdsom noggrannare villkor for
stdd med anknytning till sbkandens inkomster, narmare villkor for
aterkrav av stod och narmare organisering av 6évervakning av stoden.
Utgaende fran hur stadgandena var avfattade forefoll det enligt dom-
stolen som om stadgandena a ena sidan skulle galla centrala om-
standigheter betraffande stdoden och & andra sidan skulle vara
mycket vida till sin utformning. | féreliggande landskapslag har de
ursprungliga delegeringsstadgandena i landskapslagens 2 8 3 mom.
och 4 § 3 mom., vilka gallde ndrmare bestammelser om stéden, av-
lagsnats. | landskapslagens forarbeten anges att sddana allmanna
forutsattningar som avsags i paragrafernas delegeringsbestammel-
ser i allt vasentligt regleras i Europeiska unionens lagstiftning om
stod samt i landsbygdsutvecklingsprogrammen.

Delegeringsfullmakterna i landskapslagens 8 § avser sankning av
stodbelopp eller beslut om att inte utbetala stédbelopp, medan la-
gens 12 8§ 5 mom. avser narmare bestdmmelser om tillsyn av stdd-
villkor. | motsats till tidigare forutsatter paragraferna att bestammel-
serna utfardas genom férordning.

Enligt ordalydelsen ar delegeringsstadgandena i landskapslagens 8
och 12 8§ 5 mom. ratt vida. | namnda lagrum anges dock att férord-



ningsfullmakten betraffande 8 § kan tillampas i enlighet med och be-
traffande 12 8 5 mom. i den omfattning som Europeiska unionens
lagstiftning det forutsatter. Férutom av Europeiska unionens lagstift-
ning begransas och preciseras innehdllet i delegeringarna av den re-
glering som finns bade i landskapslagen om finansiering av lands-
bygdsnaringar och de andringar som nu gors i den. Salunda innehal-
ler 3 kap. i den géllande landskapslagen rattingaende bestammelser
om kontroller, vilket begréansar tillampningen av férordningsfullmak-
ten i landskapslagens 12 § 5 mom. Sist namnda lagrum foérutsatter
aven att hemfriden respekteras. Enligt Alandsdelegationens beddm-
ning uppfyller delegeringsbestammelserna harigenom forutsattning-
arna for delegering i grundlagens 80 8 1 mom. och sjalvstyrelsela-
gens 21 § 1 mom.

Alandsdelegationen konstaterar att landskapslagen om finansiering
av landsbygdsnaringar ar kortfattad i jamfoérelse med motsvarande
rikslag. Genom foreliggande landskapslag upphavs dessutom nagra
paragrafer i den ursprungliga landskapslagen. Det ankommer dock
inte pd Alandsdelegationen att uttala sig huruvida landskapslagen,
med beaktande @ven av pa omradet gallande EU-forfattningar, utgor
en fungerande helhet.

Betraffande bedémningen av landskapslagars forenlighet med EU:s
regelverk har en éverenskommelse ingatts 4.3.2009 mellan Alands-
delegationen och justitieministeriet. Delegationen konstaterar att ju-
stitieministeriet betraffande den har aktuella landskapslagen medde-
lat att ministeriet inte avser att inkomma med en i 6verenskommelsen
avsedd beddémning.

Alandsdelegationens utldtande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder fér ikrafttradande av landskapsla-
gen inte foreligger.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Maenpaa och
Pellonpaa jamte suppleanten Lindholm.
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