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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

21.3.2015, nr 31/2016.

Till Justitieministeriet

Utlatande over landskapslag om andring av landskapslagen om till-
lampning i landskapet Aland av riksforfattningar om konsumentsa-
kerhet, antagen av lagtinget 21.3.2016.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Handhavandet av vissa i den antagna rikslagstiftningen avsedda for-
valtningsuppgifter dverfors fran Alands landskapsregering till Alands
miljo- och halsoskyddsmyndighet. Dessutom goérs &ndringar av tek-
nisk natur.

Lagstiftningsbehoérigheten

| en landskapslag kan enligt 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland fér vinnande av enhetlighet och éverskadlighet intas stadgan-
den av rikslagstiftningsnatur som i sak 6verensstammer med mot-
svarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadgandeni en
landskapslag medfor inte &ndring i fordelningen av lagstiftningsbeho-
righeten mellan riket och landskapet.

Landskapslagen berdr enligt dess rubrik konsumentsakerheten (tidi-
gare benamnt produktsakerhet). Lagstiftningen om konsumentséker-
het ar att hanfora till halsovard samt naringsverksamhet pa vilka om-
raden lagstiftningsbehdrigheten tillkommer landskapet enligt 18 § 12
och 22 punkterna i sjalvstyrelselagen, med beaktande bl.a. av vad
som stadgas i 27 8§ 12 punkten. Bestammelser som bero6r riksbeho-
righet kan med stdd av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i land-
skapslagen.
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Landskapslagen galler aven landskapets myndigheter pa vilket om-
rade lagstiftningsbehorigheten tillkommer landskapet enligt 18 § 1
punkten i sjalvstyrelselagen.

| landskapslagens 3 8§ regleras uppgiftsférdelningen mellan land-
skapsregeringen och Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet be-
traffande de forvaltningsuppgifter som enligt den antagna rikslagstift-
ningen ankommer pa statens myndigheter. | fraga om behdorighets-
fordelningeni sjalvstyrelselagen mellan rikets respektive landskapets
myndigheter anges endast att denna uppgiftsfordelning galler till den
del férvaltningen grundar sig pa landskapets lagstiftningsbehorighet
pa omradet. Eftersom inga preciseringar gors i landskapslagen i
fraga om vilka uppgifter som ska handhas av rikets respektive land-
skapets myndigheter, kan rikslagarnas bestdmmelser om myndig-
heter for Alands del leda till oklarhet vid tillampningen pé olika nivaer
och medféra risk for administrativa komplikationer. Detta rattsforhal-
lande ar darfor betankligt med hansyn till den enskildas rattsskydd
och innebar en sadan oklarhet vid regleringen som inte ar férenlig
med god lagstiftning. Alandsdelegationen och Hégsta domstolen har
i ett flertal tidigare utlatanden gallande andra landskapslagar patalat
samma problemstallning. Bestammelserna utgor det oaktat formellt
satt inte en sadan Overtradelse av lagstiftningsbehorigheten att de
enligt Alandsdelegationens mening p& denna grund kan fallas.

Landskapslagens 3 § 4 mom. utgdr dock en precisering i ifragava-
rande avseende. Enligt nAmnda moment ska skyldigheten enligt 8 §
i konsumentsakerhetslagen for verksamhetsutdvare att lAmna under-
rattelser om farliga konsumtionsvaror eller konsumenttjanster till Sa-
kerhets- och kemikalieverket, i landskapet avse en skyldighet for
verksamhetsutdvare att lamna underrattelse om farliga konsumtions-
varor eller konsumenttjénster till Alands miljo- och halsoskyddsmyn-
dighet. Bestammelsen 6verensstammer enligt Alandsdelegationens
uppfattning med behdrighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen. Dare-
mot noterar Alandsdelegationen att i lagférslagets beskrivning av
landskapslagens innehall anges att aven underrattelser till Europe-
iska kommissionen om marknadskontrollen av vissa produkter pa
Aland ska skétas av Alands miljé- och héalsoskyddsmyndighet. Dessa
underréttelser torde narmast hanfora sig till det utbyte av information
vid situationer som kraver ett snabbt ingripande, om vilka regleras i
kapitel V i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG om
allman produktsakerhet. Kapitlet innehaller bestammelser om rap-
porteringsskyldighet for medlemsstaterna vid vissa farosituationer.
Enligt Alandsdelegationens bedémning utgér denna anmalningsskyl-
dighet en skyldighet for Finland som medlemsstat, och berér darige-
nom forhallandet till utlandska makter, som utgor riksbehorighet en-
ligt sjalvstyrelselagens 27 § 4 punkt. Darigenom blir landskapslagens
3 § om de forvaltningsuppgifter som ankommer pa landskapets myn-
digheter inte tillampliga i fraiga om dessa atgarder gentemot Europe-
iska kommissionen, utan det ankommer pa rikets myndigheter att
ombesorja i lagstiftningen avsedda underréttelser till kommissionen.



Oberoende av bestammelserna i landskapslagstiftningen ar riksmyn-
digheterna inom ramen for sin allmanna kompetens behériga i land-
skapet inom rikets behdrighetsomraden.

Enligt landskapslagens 5a § uppbars, med avvikelse fran vad som
foreskrivs i 33 8 i konsumentsékerhetslagen och 19 §ilagen om kos-
metiska produkter, avgifter till landskapet for de prestationer som
landskapsregeringen och Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet
utfor enligt grunder som anges i landskapslagen om grunderna for
avgifter till landskapet (AFS 27/1993) och i enlighet med landskaps-
lagen om Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet (AFS 115/2007).
Dessutom berattigas Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet att ta
ut en avgift av verksamhetsutdvaren for inspektioner som galler iakt-
tagandet av beslut som utfardats med stdd av 34 - 42 och 44 § i
konsumentsékerhetslagen. Alandsdelegationen utgér fran att hanvis-
ningen till landskapslagen om grunderna for avgifter till landskapet
aven avser sist namnda mening. Sa uppfattad 6verensstammer be-
stammelsen med 18 8 5 punkten i sjalvstyrelselagen.

Betraffande bedémningen av landskapslagars forenlighet med EU:s
regelverk har en éverenskommelse ingatts 4.3.2009 mellan Alands-
delegationen och justitieministeriet. Delegationen konstaterar att ju-
stitieministeriet betraffande den har aktuella landskapslagstiftningen
meddelat att ministeriet inte avser att inkomma med en i Overens-
kommelsen avsedd bedémning.

Alandsdelegationens utldtande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder fér ikrafttradande av landskapsla-
gen inte foreligger.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Maenpéaa och
Pellonpaa jamte suppleanten Lindholm.

P& Alandsdelegationens vagnar:
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ordforande

Rainer Akerblom
sekreterare



