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Helsingfors/Mariehamn 25.5.2016

Nr 9/16

Hanvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

13.4.2016, nris 45, 47, 49
och 51/2016.

Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver foljande av lagtinget 13.4.2016 antagna landskapsla-
gar:

1. Landskapslag om tillampning p& Aland av halsoskyddslagen (ne-
dan landskapslagen),

2. Landskapslag om andring av 6 och 13 88 landskapslagen om all-
ménna vatten- och avloppsverk,

3. Landskapslag om andring av 3 8§ plan- och bygglagen fér land-
skapet Aland,

4. Landskapslag om andring av 5 kap. 10 8 och 11 kap.1 § vattenla-
gen for landskapet Aland.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
Over ovan ndmnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en s.k. blankettlag, enligt vilken rikets halso-
skyddslag (FFS 763/1994, nedan rikslagen), med vissa i landskaps-
lagen angivna avvikelser gors tillamplig i landskapet. Andringar i riks-
lagen ska galla i landskapet fran det de trader i kraft i riket. Genom
landskapslagen upphavs landskapslagen om halsovéarden (AFS
36/1967). | de ovriga landskapslagarna gors av landskapslagen for-
anledda foljdandringar.

Rikslagens syfte ar att uppratthalla och framja befolkningens och in-
dividens héalsa samt att forebygga, minska och undanrdja sadana i
livsmiljon féorekommande faktorer som kan orsaka sanitéar olagenhet
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(halsoskydd). Med sanitar olagenhet avses i lagen en sjukdom som
kan konstateras hos manniskan, en annan halsostorning eller fore-
komsten av en sadan faktor eller omstandighet, som kan minska
sundheten i befolkningens eller individens livsmiljo. Forutom admi-
nistrativa bestammelser innehaller rikslagen stadganden om bl.a.
hushallsvatten, avfall och avloppsvatten, sanitara krav pa bostader
och andra vistelseutrymmen samt pa allmanna omraden och begrav-
ningsplatser.

Lagstiftningsbehotrigheten

| en landskapslag kan enligt 19 8§ 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland fér vinnande av enhetlighet och éverskédlighet intas stadgan-
den av rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstammer med mot-
svarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadgandeni en
landskapslag medfor inte andring i férdelningen av lagstiftningsbeho-
righeten mellan riket och landskapet.

Landskapslagarna beror ett flertal rattsomraden. Landskapet tillkom-
mer enligt 18 8 1, 4, 6, 7, 10, 12 punkterna i sjalvstyrelselagen lag-
stiftningsbehorigheten helt eller med vissa undantag gallande land-
skapsregeringen och under denna lydande myndigheter och inratt-
ningar, kommunernas forvaltning, allmdn ordning och sakerhet,
brand- och rdddningsvasendet, byggnads- och planevasendet, gran-
nelagsforhallanden, natur- och miljévard, vattenratt samt narings-
verksamhet.

Lagstiftningsbehdrigheten gallande héalso- och sjukvarden tillkommer
landskapet enligt sjalvstyrelselagens 18 § 12 punkt med undantag av
bl.a. smittsamma sjukdomar hos manniskor. Jamlikt 18 § 17 punkten
i ndmnda lag tillkommer lagstiftningsbehérigheten landskapet aven i
frdga om djurskydd och veterinarvasendet, med undantag av smitt-
samma sjukdomar hos husdjur, férbud mot inférande av djur och
djurprodukter samt forebyggande av inforsel av vaxtforstorare till lan-
det. Angaende forvaltningsbehorigheten anges i sjalvstyrelselagens
30 8 8 och 9 punkter att de uppgifter som enligt lagstiftningen om
forebyggande av inforsel till landet av vaxtférstbrare samt lagstift-
ningen om framstallning och anvandning av gifter ankommer pa en
riksmyndighet, samt de uppgifter som enligt lagstiftningen om be-
kampande av smittsamma sjukdomar hos méanniskor och husdjur an-
kommer pa en riksmyndighet eller pA kommunerna, skall i landskapet
skotas av landskapsregeringen eller av nagon annan i landskapslag
bestdmd myndighet.

Med anledning av bestammelserna i rikslagens 7a och 8 § konstate-
rar Alandsdelegationen att lagstiftningsbehdérigheten géllande befolk-
ningsskyddet, forsvarsvasendet och gransbevakningen, ordnings-



maktens verksamhet for tryggande av statens sakerhet, forsvarstill-
stand samt beredskap infor undantagsforhallanden utgor riksbeho-
righet enligt sjalvstyrelselagens 27 § 28 och 34 punkter.

Till den del bestdmmelserna i rikslagen bertr angelagenheter som
utgor riksbehdrighet, kan de med stdd av 19 8 3 mom. i sjalvstyrel-
selagen intas i landskapslagstiftningen. Med stdd av ndmnda lagrum
kan aven statliga myndigheter paféras uppgifter vilka 6verensstam-
mer med motsvarande uppgifter i rikslagstiftningen.

Enligt landskapslagens 2 § skoter landskapsregeringen och Alands
miljo- och halsoskyddsmyndighet inom landskapets forvaltningsbe-
horighet uppgifterna i halsoskyddslagen om inte uppgiften med stod
av 32 § i sjalvstyrelselagen genom 6verenskommelseférordning
overforts pa en riksmyndighet. Om inget annat foljer av landskapsla-
gen ska Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet pa Aland handha
de forvaltningsuppgifter som i riket handhas av kommunerna och reg-
ionforvaltningsverken. Ovriga forvaltningsuppgifter handhas av land-
skapsregeringen. Dessa bestammelser ar till sitt innehall vaga och
kan leda till oklarhet vid tillampningen pa olika nivaer och medfora
risk fér administrativa komplikationer. Bestammelserna ar darfér be-
tankliga med hansyn till den enskildes rattsskydd och innebar en séa-
dan oklarhet vid regleringen som inte ar férenlig med god lagstiftning.
Alandsdelegationen och Hogsta domstolen har i ett flertal tidigare ut-
latanden gallande andra landskapslagar patalat samma problem-
stallning. Bestammelserna utgor det oaktat formellt sett inte en séddan
dvertradelse av lagstiftningsbehorigheten att de enligt Alandsdele-
gationens mening pa denna grund kan fallas.

Det som anfors ovan galler &ven de vaga bestdmmelserna i land-
skapslagens 3 § om att hanvisningarna i den antagna rikslagstift-
ningen till bestammelser i annan rikslagstiftning inom landskapets
behorighet ska avse motsvarande bestdmmelser i landskapslagstift-
ningen.

Rikslagens 10 kap. innehaller bestammelser om inhamtande av upp-
gifter, inspektion och 6vervakning. | landskapets behdrighet ingar
aven att lagstifta om 6vervakning och inspektioner inom landskapets
behorighetsomraden. Dessa bestammelser kan berora det i grundla-
gens 2 kap. 10 § garanterade skyddet foér bl.a. privatlivet pa vilket
omrade lagstiftningsbehorigheten jamlikt 27 § 1 punkten i sjalvstyrel-
selagen tillkommer riket. Till den del dessa bestammelser beror rikets
behdrighet kan de med stdd av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas
i landskapslagstiftningen. Detsamma galler bestammelserna i riksla-
gen om ratt att fA uppgifter, utlamnande av sekretessbelagda uppgif-
ter samt tillsynsmyndigheternas anmalningsskyldighet och skyldighet
att lamna uppgifter. Alandsdelegationen noterar sarskilt att jamlikt
grundlagens 10 § 3 mom. kan genom lag bestammas om atgarder
som ingriper i hemfriden och som ar nédvandiga for att de grundlag-
gande fri- och rattigheterna ska kunna tryggas eller for att brott ska



kunna utredas. | stadgandena i rikslagens 46 § som reglerar bostads-
inspektioner har namnda grundlagsbestammelse beaktats. Land-
skapslagen innehaller inga fran rikslagen avvikande bestammelser i
frdga om ovan angivna angelagenheter.

Rikslagens 11 kap. innehaller bestammelser som mojliggor anlitande
av utomstaende sakkunniga vid halsoskyddstillsyner samt for certifi-
ering av personer som utomstaende sakkunniga. Med anledning
harav papekas att grundlagens 124 § innehaller bestammelser om
de forutsattningar under vilka offentliga forvaltningsuppgifter kan an-
fortros andra &n myndigheter. Enligt sist namnda paragraf kan offent-
liga forvaltningsuppgifter anfortros andra an myndigheter genom lag
eller med stdd av lag om det behovs for en andamalsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte aventyrar de grundlaggande fri- och rattig-
heterna, rattssékerheten eller andra krav pa god forvaltning. De till-
synsuppgifter rikslagen avser innefattar inte betydande utévning av
offentlig makt. Alandsdelegationen noterar sarskilt att enligt riksla-
gens 46 § 4 mom. far utrymmen som anvands for boende av perma-
nent natur inte inspekteras av ndgon annan an en myndighet. | land-
skapslagen har inte intagits nagra fran rikslagen avvikande bestam-
melser i detta h&dnseende, varfor bestimmelserna inte foranleder an-
markningar ur behoérighetssynpunkt.

Enligt sjalvstyrelselagens 18 8 5 punkt hor arenden géllande bl.a.
grunderna for avgifter till landskapet till landskapets lagstiftningsbe-
horighet. Bestammelserna i landskapslagens 11 § samti 13 § i land-
skapslagen om &ndring av 6 och 13 8§ landskapslagen om allménna
vatten- och avloppsverk dverensstammer med ndmnda paragraf.

Enligt rikslagens 50 § far i paragrafen avsedda avgifter indrivas utan
dom eller besluti den ordning som foreskrivs i lagen om verkstallighet
av skatter och avgifter (FFS 706/2007). Denna bestammelse beror
rattsskipning, pa vilket omrade lagstiftningsbehérigheten tillkommer
riket enligt sjalvstyrelselagens 27 § 23 punkt, och bestammelsen kan
med stod av 19 8§ 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Rikslagens bestammelser om férbud, vite och andra tvangsmedel
kan med stdd av 18 § 6 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskaps-
lagstiftningen.

Straffbestdmmelserna i landskapslagens 12 § kan med stéd av 18 8
25 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Till den del landskapslagens 13 § 2 mom. anger att rikslagens 56 8§
om andringsstkande ska tillampas i landskapet ber6r den, liksom
rikslagens 57 § om verkstallighet, rattsomradet rattskipning som en-
ligt sjalvstyrelselagens 27 § 23 punkt utgor riksbehorighet med beak-
tande av vad som stadgas i 18 § 25 punkti sist nAmnda lag. Besvars-
bestammelsen i landskapslagens 13 § dverensstammer med 25 § i
sjalvstyrelselagen.



Landskapslagens 14 § beréattigar landskapsregeringen att inom land-
skapets behorighet genom landskapsforordning besluta att forfatt-
ningar som utfardats med stéd av rikslagen ska tillampas pa& Aland
oforandrade eller med de &ndringar landskapsregeringen foreskriver.
Med anledning hé&rav konstateras att enligt 21 § 1 mom. i sjalvstyrel-
selagen kan landskapsregeringen med stod av ett bemyndigande i
landskapslag utfarda férordningar i angelagenheter som hor till land-
skapets behorighet. Genom landskapslag ska dock utfardas bestam-
melser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i dvrigt hor
till omradet for lag. Denna begransning motsvarar begransningen i
80 & 1 mom. i grundlagen. Detta innebar att det tydligt ska framga
hur normgivningsmakten delegeras och vilka omraden och vilka an-
gelagenheter delegeringen galler. Om delegeringen av normgiv-
ningsmakten inte uppfyller de krav som grundlagen uppstaller, star
den i strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor stif-
tande av grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets behorighet.
| sa fall utgor ett delegeringsstadgande en behdorighetsdverskridning.
Enligt ordalydelsen &r delegeringsstadgandet i landskapslagens 14 §
vagt till den del det bemyndigar landskapsregeringen att gora and-
ringar i bestammelser som utfardas med stod av rikslagen. Innehallet
i delegeringarna preciseras och begransas emellertid av den regle-
ring som finns i landskapslagen, rikslagen samt pa omradet gallande
EU-rattsakter. Dessutom begransas de andringar som landskapsre-
geringen kan gora i forhallande till rikslagen genom att landskapsre-
geringen endast kan utfarda férordningar inom landskapets behorig-
het. Dartill avser stadgandet andringar av forfattningar pa forord-
ningsniva eller lagre niva. Med beaktande av dessa omstandigheter
anser Alandsdelegationen att delegeringsstadgandet uppfyller de
krav som anges i grundlagens 80 8 1 mom. och sjalvstyrelselagens
21 § 1 mom. Enligt Alandsdelegationens uppfattning uppfyller aven
delegeringsstadgandet i 13 § i landskapslagen om andring av 6 och
13 88 landskapslagen om allménna vatten- och avloppsverk de ovan
namnda forutsattningarna for delegering.

Betraffande bedémningen av landskapslagars forenlighet med EU:s
regelverk har en dverenskommelse ingatts 4.3.2009 mellan Alands-
delegationen och justitieministeriet. Delegationen konstaterar att ju-
stitieministeriet betraffande den har aktuella landskapslagstiftningen
meddelat att ministeriet inte avser att inkomma med en i Overens-
kommelsen avsedd bedbmning.

Alandsdelegationens utldtande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder fér ikrafttradande av landskapsla-
garna inte foreligger. Delegationen har ovan i utlatandet anfort an-
markningar betraffande landskapslagens 2 och 3 §, vilka dock inte
paverkar behorighetsfordelningen. Tillampningen av hanvisningarna



Narvarande

till landskapslagen i de dvriga nu antagna landskapslagarna férutsat-
ter att &ven landskapslagen trader i kraft.

Ordféranden Lindback, ledamdterna Erlandsson, Lampi, Maenpéaa
och Pellonpaa.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordforande

Rainer Akerblom
sekreterare



