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Hanvisning Justitieministeriets skrivelse
5.2.2016, JM 13/08/2015.

Till Justitieministeriet

Arende

Justitieministeriet har med hanvisning till 32 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for Aland i
skrivelse 5.2.2016 inbegért Alandsdelegationens utlatande 6ver ett utkast till en éver-
enskommelseférordning om skétseln av de uppaifter i landskapet Aland som hér till
det utbetalande organet for Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling
(Ejflu). Alands landskapsregering, jord- och skogsbruksministeriet och Landsbygds-
verket har inkommit med utlatande i arendet.

Overenskommelseférordningens bakgrund och innehall

Den nationella behorigheten inom jord- och skogsbruket begransas kraftigt av EU:s
regelverk. Europeiska unionen har i detalj reglerat de fragor som ingér i unionens
jordbrukspolitik och har ensam behérighet att genomféra den gemensamma jord-
brukspolitiken. Medlemsstaterna kan inte bedriva ndgon nationell jordbrukspolitik och
de nationella forfattningarna ska basera sig pa unionens rattsakter.

En vasentlig del av Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik bestar i de
stod som delfinansieras fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(Ejflu). Bestammelser om forvaltningen av medel ingar i Europaparlamentets och ra-
dets foérordning (EU) nr 1306/2013. Noggrannare bestdmmelser om de krav som
stalls pa forvaltningen av det utbetalande organet och pa skétseln av dess uppgifter
ingar i kommissionens delegerade forordning (EU) nr. 907/2014 och i kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr 908/2014. De ndmnda forordningarna forpliktar
varje medlemsstat att godk&nna ett utbetalande organ genom vilket de stéd som fi-
nansieras genom Europeiska garantifonden for jordbruket (EGJF) och Ejflu betalas
och som svarar for forvaltningen och kontrollen av dem. Syftet med den foreslagna
overenskommelseforordningen, som upphaver den gallande forordningen (FFS
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881/2006, AFS 110/2006) om skétseln av de uppgifter i landskapet Aland som hor till
det utbetalande organet for Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU), ar att med beaktande av Europeiska unionens nya bestdmmelser som gal-
ler Ejflu, fortsatta med ett system av radande slag for forvaltning av utvecklingsmedel
for landsbygden. Forslaget till forordning motsvarar till sin uppbyggnad den gallande
dverenskommelseforordningen och innehaller bestammelser om den behdériga myn-
digheten, det utbetalande organet och skotseln av dess uppgifter, det attesterande
organet samt ansvaret for kostnader. Overenskommelseférordningen anger i fraga
om vilka av de uppgifter som regleras i de ovan angivnha EU-férordningarna som jord-
och skogsbruksministeriet, landsbygdsverket respektive Alands landskapsregering
ska utgora behorig myndighet for i landskapet. Jord- och skogsbruksministeriet ska
utgbra den behériga myndigheten som bl.a. godkdnner det utbetalande organet.
Aven i fortsattningen ska landsbygdsverket utgéra det enda utbetalande organet i
Finland. Det forutsatts att en ndrmare 6verenskommelse om skoétseln av det utbeta-
lande organets uppgifter vid Alands landskapsregering ingds genom avtal mellan
Landsbygdsverket och Alands landskapsregering. Skétseln av det attesterade orga-
nets uppgifter ska for landskapet Alands del skétas av ett av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet utsett attesterande organ.

Betraffande kostnadsfordelningen anges i forordningen att landskapet Aland svarar
for kostnaderna for i forordningen avsedd skétsel av det utbetalande organets upp-
gifter.

Narmare dverenskommelse om forfarandena vid ersattande av kostnaderna ska in-
gds genom avtal mellan Landsbygdsverket och Alands landskapsregering.

Lagstiftningsbehotrigheten

Lagstiftningsbehorigheten gallande jord- och skogsbruk, styrning av lantbrukspro-
duktionen samt tillvaratagande av jordbruks- och skogsmarks produktionsformaga
tillkommer landskapet enligt 18 § 15 och 18 punkterna i sjalvstyrelselagen for Aland.
| namnda lags 27 § 15 punkt anges att arenden angaende priset pa lantbruks- och
fiskeriprodukter samt framjande av export av lantbruksprodukter hor till rikets beho-
righet.

Hogsta domstolen har med anledning av 2003 ars landskapslag om finansiering av
landsbygdsnaringar i sitt utlatande 18.8.2003 (OH 2003/66) konstaterat att utifran be-
horighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen har riket och landskapet tillampad en an-
svarsfordelning avseende de olika EU-stdden samt den nationella finansieringen.
Landskapet har ansetts ha behdrighet nar det galler strukturpolitiken och riket nar det
géller pris- och marknadspolitiken. Av detta har foljt att landskapet ansetts ha beho-
righet nér det galler strukturstéden och stod till landsbygdens utveckling. Hégsta dom-
stolen har inte haft nagot att anmarka mot denna utgangspunkt for fordelningen av
lagstiftningskompetensen. Enligt dverenskommelseférordningens 1 § tillampas for-
ordningen pa de stdd- och ersattningssystem som finansieras genom Ejflu och som
med stod av sjalvstyrelselagen omfattas av landskapets lagstiftningsbehorighet. Dar-
igenom galler verenskommelseférordningen endast de stdd som enligt sjalvstyrel-



selagen utgdr landskapsbehdrighet. Dartill konstaterar Alandsdelegationen att behé-
righetsfordelningen mellan landskapet och riket inte paverkas av att det ar fraga om
genomférande av EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

Finansieringen

Forordningsutkastet tillampas pa de stdd- och erséattningssystem som finansieras ge-
nom Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och som med stod av
sjalvstyrelselagen omfattas av landskapets lagstiftningsbehorighet. | fraga om dessa
stodsystem uppkommer nationella kostnader framst betraffande det utbetalande or-
ganet. Sjalvstyrelselagen utgar fran att part som enligt sjalvstyrelselagen har forvalt-
ningsbehorigheten aven har kostnadsansvaret. Kostnadsfragan kan losas t.ex. sa att
den sarskilt anges i forordning eller genom separata avtal mellan behdrig riks- och
landskapsmyndighet. | férordningens 6 § har intagits bestammelser om detta.

Alandsdelegationens slutsats

Alandsdelegationen ser inte hinder for att forslaget till 6verenskommelseférordning i
foreliggande form satts i kraft.
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