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Hanvisning Justitieministeriets skrivelse
3.8.2016, Dnr. JM24/08/2016.

Till Justitieministeriet

Arende

Justitieministeriet har med hanvisning till 32 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for Aland i
skrivelse 3.8.2016 inbegart Alandsdelegationens utlatande betraffande ett férslag till
en dverenskommelsefdérordning om férvaltning av reqistret éver domannamn under
toppdoménen.ax. Kommunikationsministeriets utldtande samt Alands landskapsre-
gerings utlatande och samtycke har bifogats handlingarna

Overenskommelseférordningens bakgrund och innehall

Enligt den géllande férordningen om doméannamnsférvaltning i landskapet Aland
(FFS 188/2006) beviljar Alands landskapsregering den landskod ax som avses i 5 §
2 mom. i lagen om domannamn (FFS 187/2006). Landskapsregeringen behandlar
och avgor aven de andra forvaltningsuppgifterna i anslutning till landskapskoden ax
som avses i lagen om domé@nnamn. Lagen om domannamn tillampas till och med den
4 september 2016, varefter bestammelser om domannamn finns i 21 kap. i informat-
ionssamhallsbalken (FFS 917/2014). Eftersom avsikten ar att landskapsregeringen
fortsattningsvis ska handha &renden gallande domédnnamn under toppdomanen ax
foranleder andringarna i rikslagstiftningen att en ny 6verenskommelseférordning ut-
fardas som upphaver den gallande férordningen.

Enligt 1 § i den féreslagna éverenskommelseférordningen svarar Alands landskaps-
regering for forvaltningen av registret 6ver domannamn under toppdoméanen ax, som
anges i 163 § i informationssamhallsbalken. Landskapsregeringen svarar dessutom
for forvaltningen av toppdoménen ax. | paragrafen konstateras aven att bestammel-
ser om domannamn och doméannamnsregistret dessutom finns i 21 kap. i informat-
ionssamhallsbalken.
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Forslagets 2 8§ géller elektronisk delgivning. Enligt 2 8 1 mom. ska en handling eller
ett beslut som galler doméannamn delges per e-post s som anges i 312 § 2 mom. i
informationssamhallsbalken. Enligt sist ndamnda lagrum ska en handling eller ett be-
slut som galler domannamn alltid delges genom e-post till den adress som parten
eller den registrar som foretrader parten har meddelat Kommunikationsverket. Da
anses beslutet eller handlingen ha delgivits den tredje dagen efter det att meddelan-
det sandes, om inte annat visas.

Jamlikt forslagets 2 § 2 mom. ska bestdmmelserna om Kommunikationsverket i 312
§ 3 mom. i informationssamhallsbalken p& motsvarande sétt tillampas pa landskaps-
regeringen. Sist namnda lagrum berattigar Kommunikationsverket att delge hand-
lingar eller beslut genom att publicera ett meddelande om saken pa sina webbsidor,
i de fall att delgivningen av en handling inte pa grund av bristfalliga eller felaktiga
kontaktuppgifter som inte kunnat korrigeras eller kompletteras kan goéras pa annat
satt an genom offentlig delgivning enligt 62 8 i férvaltningslagen. Beslutet eller hand-
lingen anses da ha blivit delgiven en manad efter det att meddelandet publicerades.
| meddelandet ska det anges nar meddelandet publicerades och nar beslutet eller
handlingen anses ha blivit delgiven.

For behandlingen av arenden som hanfor sig till forvaltningen av doméannamnsregist-
ret debiteras enligt forslagets 3 § en avgift vars storlek bestams enligt landskapslagen
om grunderna for avgifter till landskapet. Betraffande 6verklagande av landskapsre-
geringens beslut hanvisas i forordningsutkastets 4 § till 25 § 3 mom. i sjalvstyrelsela-
gen.

Lagstiftningsbehotrigheten

| uppdelningen av lagstiftningsbehdrigheten mellan landskapet och riket i 18 och 27
paragraferna i sjalvstyrelselagen namns inte domdnnamn som ett sarskilt rattsom-
rade. Rattsomraden som inte sarskilt namns i namnda paragrafer ska i behorighets-
hanseende bedémas utgaende fran de grundsatser som féljs i lagen som helhet. En-
ligt Alandsdelegationens uppfattning berér den lagstiftning som galler domannamn
narmast rattsomradet televerksamhet, somi 27 § 40 punkten i sjalvstyrelselagen han-
forts till rikets behorighet. Fragor gallande doméannamn tangerar aven den lagstiftning
som galler varumarke samt bolag och andra privatrattsliga sammanslutningar pa vilka
omraden lagstiftningsbehorigheten tillkommer riket enligt 27 § 8 och 10 punkterna i
sjalvstyrelselagen. Arenden gallande doméannamn &r séledes enligt 27 § 42 punkten
i sjalvstyrelselagen att hanfora till rikets lagstiftningsbehdorighet.

Av justitieministeriets promemoria framgar att ministeriet anser att 2 § i férordnings-

utkastet ar problematisk eftersom den i praktiken innebér att rikets forvaltningslag blir
tillamplig avseende delgivningsprocessen, istéllet for forvaltningslagen fér landskapet
Aland (AFS 9/2008). Enligt ministeriet &r det inte tydligt enligt sjalvstyrelselagen att
det ar majligt att genom en 6verenskommelseférordning dverféra annat an forvalt-
ningsuppgifter. Genom 2 § skulle &ven forfaranderegler dverforas. Landskapsrege-
ringen anser i sitt utldatande att 2 § kunde strykas p.g.a. ovanstaende. Delgivningsfor-



farandet enligt gallande foérvaltningslag for landskapet Aland motsvarar inte forfaran-
det for elektronisk delgivning enligt 312 § 1 och 2 mom. i informationssamhallsbalken.
Landskapsregeringen samtycker till utfardandet av éverenskommelseférordningen,
dock sa att 2 § kan strykas om det ar andamalsenligt. Kommunikationsministeriet
framhaller i sitt utlatande att 2 § i 6verenskommelseférordningen inte kan slopas. Nar
det galler forvaltningen av domannamn under toppdomanen.fi och .ax ar den proces-
sadress (e-postadress) for delgivning av beslut som avses i informationssamhallsbal-
ken en nddvandig uppgift. Om domannamnet som anvandaren registrerar kréanker en
finsk varumarkes- eller firmainnehavares rattigheter, kan beslutet inte pa ndgot annat
satt snabbt delges utlandska domannamnsanvandare i fjarran lander. Om uppgiften
om processadress saknas, skulle detta pa ett allvarligt satt aventyra finska varumar-
kes- eller firmainnehavares rattsskydd.

Alandsdelegationen konstaterar till denna del att de foreslagna specifika bestammel-
serna i rikslagen utgor riksbehérighet och séledes galler &ven pa Aland. Darfér finns
det inte hinder for att dessa bestammelser om elektronisk delgivning, i fortydligande
syfte, intas i férordningens 2 §

Bestammelsen i utkastets 4 § om andringssokande beror rattsvasendet, pa vilket om-
rade lagstiftningsbehdrigheten enligt 27 § 23 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer
riket. | utkastet hanvisas harvid till 25 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen enligt vilket besvéar
Over beslut som en landskapsmyndighet har fattat med stod av en éverenskommel-
seférordning 6verklagas hos Alands férvaltningsdomstol.

Finansieringen

Forordningsutkastet innehaller inga bestammelser om fordelningen av kostnadsan-
svaret mellan landskapet och riket. Sjalvstyrelselagen utgar fran att part som enligt
sjalvstyrelselagen har forvaltningsbehdrigheten aven har kostnadsansvaret. Vid dver-
forandet av forvaltningsuppgifter genom en o6verenskommelseférordning har den
mottagande parten ansetts ata sig finansieringen om annat inte foreskrivits.

| forordningsutkastets 3 § stadgas det om en avgift for behandlingen av arenden som
hanfor sig till forvaltningen av domannamnsregistret. Bestimmelsen kan intas med
stdd av 18 8§ 5 punkten i sjalvstyrelselagen.

Alandsdelegationens slutsats

Alandsdelegationen ser inte hinder for att forslaget till 6verenskommelseférordning i
foreliggande form satts i kraft.

Narvarande

Ordféranden Lindback, ledamoterna Erlandsson, Lampi, M&enpaa och Pellonpaa.
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