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Hanvisning Alands lagtings skrivelser

31.5.2017, nris 107 och

113/2017.

Till Justitieministeriet
Arende Utlatande over foljande av lagtinget 31.5.2017 antagna landskapsla-
gar:

1. Landskapslag om en gemensam kommunal rdddningsmyndighet
(nedan landskapslagen),

2. Landskapslag om &ndring av rdddningslagen for landskapet
Aland.

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utlétande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagens syfte ar att uppratta en gemensam raddningsmyn-
dighet som handhar de uppgifter som enligt lag ankommer pa kom-
munernas raddningsmyndigheter. | rAddningslagen intas en hanvis-
ning till landskapslagen samt bestammelser om raddningsmyndig-
hetens avgifter.
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Lagstiftningsbehérigheten

Enligt 18 8 1 och 4 punkterna i sjalvstyrelselagen har landskapet lag-
stiftningsbehorighet i fraga om landskapsregeringen och under
denna lydande myndigheter och inrattningar, kommunernas forvalt-
ning och kommunernas tjansteinnehavare. Landskapet tillkommer
enligt 18 8 6 punkten i sjalvstyrelselagen lagstiftningsbehdrighet gal-
lande brand- och raddningsvasendet. Befolkningsskyddet och bered-
skap infér undantagsforhallanden hor dock till rikets lagstiftningsbe-
hdrighet enligt 27 § 28 och 34 punkterna i sjalvstyrelselagen.

Enligt landskapslagen ska den gemensamma raddningsmyndig-
heten inrattas sa att kommunerna sjalva genom avtal som uppfyller
angivna minimikrav kommer 6verens om myndigheten genom nagon
av de kommunala samarbetsformer som anges i 12 kap. i kommu-
nallagen. Om kommunerna inte har ingatt ett avtal om en gemensam
raddningsmyndighet senast inom tre manader efter det landskapsla-
gen tratt i kraft ska landskapsregeringen inleda ett forfarande om
tvingande samarbete. Det tvingande samarbetet baserar sig pa att
det i lagen foreskrivs att Mariehamns stad ska skota den gemen-
samma raddningsmyndighetens uppgifter for samtliga kommuners
rakning. Mariehamns stad och den gemensamma raddningsmyndig-
heten skéter de uppgifter som i lag foreskrivs fér kommunernas radd-
ningsmyndigheter. Landskapsregeringen berattigas besluta om de
narmare villkoren gallande organiseringen av den gemensamma
raddningsmyndigheten, sdsom bl.a. den gemensamma raddnings-
namndens organisation och beslutsordning samt fordelningen av
rostratten i nAmnden och kostnadsfordelningen mellan kommunerna.

Enligt 27 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen utgor stiftande, andring och
upphavande av grundlag samt avvikelse fran grundlag riksbehorig-
het. Grundlagens 22 § anger en skyldighet for det allmanna att se till
att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattig-
heterna tillgodoses. Finland &r enligt grundlagens 121 § 1 mom. in-
delat i kommuner, vilkas forvaltning ska grunda sig pa sjalvstyrelse
for kommunens invanare. D& det galler landskapslagen bor det ur
grundlagens synvinkel bedémas hur dels den skyldighet att samar-
beta som lagstiftningen patvingar kommunerna och dels det angivna
tvingande samarbetets innehall verensstammer med den kommu-
nala sjalvstyrelsen.

Det har ansetts tillatet att stifta lagar i vanlig lagstiftningsordning om
olika skyldigheter for kommuner att bedriva samarbete. Det har an-
setts mojligt att genom vanlig lag foreskriva om tvangsbildade sam-
kommuner och om motsvarande kommunala samverkansorgan. Ett
sadant patvingat kommunalt samarbete har i grundlagsutskottets
praxis beddomts med hansyn till bland annat den 6verkommunala ka-
raktaren i de uppgifter som utférs i samverkan, en rationell férvaltning
av uppgifterna och utifran det faktum att beslutsmekanismen inte ger
nagon enskild kommun mdijlighet att fa ensidig beslutanderatt samt



arrangemangets forhallande till medlemskommunernas verksam-
hetsomrade. Omfattningen av éverféringen av uppgifter samt dess
inverkan pa medlemskommunernas forvaltning och demokratiprinci-
pen samt grunderna for kommunernas sjalvstyrelse ska beaktas.

| riket antog riksdagen 13.12.2001 lagen om bildande av raddnings-
omraden (FFS 1214/2001, nedan rikslagen). Enligt rikslagen ska
raddningstjansten tillhandahallas inom ramen for raddningsomraden
som administreras gemensamt av kommunerna. Reformen gick ut
pa en effektivare anvandning av resurserna inom raddningsvasendet
i och med att verksamheten overférdes till storre enheter. Enligt riks-
lagen ankom det pa statsradet att besluta om indelningen av landet i
raddningsomraden, d.v.s. vilkka kommuner som ska utgora ett radd-
ningsomrade. De kommuner som hor till raddningsomradena skulle
sedan inga avtal om organisering av samarbetet inom raddningsva-
sendet senast 31.12.2002. Kommunerna kunde ordna samarbetet
enligt egna dnskemal, och avtalet om samarbete bedémdes rattsligt
i tilampliga delar med stod av bestammelserna om samarbete mel-
lan kommuner i kommunallagen. Om kommunerna inte inom den f6-
reskrivna tiden kom dverens om hur samarbetet inom raddningsva-
sendet skulle organiseras, ankom det pa statsradet att bestamma
kostnadsfordelningen, forvaltningsmodellen, grunderna for organise-
ring av tjanster och uppgifter och om andra fér samarbetet nédvan-
diga saker, som kommunerna inte har kommit 6verens om. Statsra-
dets forordnande skulle galla tills kommunerna kom 6verens om na-
got annat. Grundlagsutskottet ansdg att arrangemanget stamde
Ooverens med bestammelserna om kommunal sjalvstyrelse i grundla-
gen (GrUU 32/2001 rd.). Enligt forarbetena till foreliggande land-
skapslagstiftning har kommunerna inom de olika raddningsomra-
dena i riket organiserat sig pa olika satt. Uppgifterna for det lokala
raddningsvasendet har enligt éverenskommelse mellan kommu-
nerna inom raddningsomradet tilldelats en enskild kommun eller en
samkommun. En del av kommunerna och samkommunerna skoter
uppgifterna for det lokala rdddningsvasendet i form av ett kommunalt
affarsverk. Inom tva raddningsomraden skoter landskapsforbundet
uppgifterna. Upplagget i riket &r saledes inte helt jamforbart med det
tvingande forfarande som landskapslagen avser, men det utvisar att
det ar mojligt att lagstifta om obligatoriskt samarbete inom raddnings-
vasendet. Ett effektivare samarbete inom raddningsvasendet kan an-
ses framja vissa grundlaggande fri- och rattigheter i grundlagen,
sasom ratten till liv och trygghet (7 8), tryggandet av vars och ens
egendom (15 8§) samt ansvaret for naturen, miljon och kulturarvet (20
8).

En samordning av kommunala uppgifter pa Aland har redan skett
inom hélso- och sjukvarden, vilken handhas av Alands hélso- och
sjukvard, som ar en myndighet under Alands landskapsregering.

Enligt Alandsdelegationens uppfattning kan en narmare vagledning
betraffande forutsattningarna for ett patvingat kommunalt samarbete



erhéllas av den av lagtinget 16.9.2015 antagna lagstiftningen om en
kommunalt samordnad socialtjanst. Enligt landskapslagen om en
kommunalt samordnad socialtjanst (AFS 2/2016) ankommer det pa
kommunerna att besluta pa vilket satt samarbetet fér en samordnad
socialvard ska forverkligas. Kommunerna kan harvid avtala om att
nagon av kommunerna inom socialvardsomradet far till uppgift att
skota den samordnade socialtjansten for flera kommuners rékning
eller sa bildas det ett kommunalférbund. | anslutning till att lagtinget
antog namnda landskapslag antog lagtinget en andring av denna
landskapslag. | &ndringen anges att om kommunerna inte inom den
foreskrivna tiden kan komma 6éverens om hur samarbetet ska orga-
niseras, ska samarbetet forvaltas av ett kommunalférbund med
samtliga kommuner som medlemmar. Hogsta domstolen konstate-
rade i utlatande 15.12.2015 6ver de antagna landskapslagarna bl.a.
féljande:

"Den o6verforing fran kommunerna det nu ar fraga om galler ett be-
gréansat omrade av uppgifter som enligt lagstiftningen ankommer pa
kommunerna. Dessa uppgifter kan anses ha fatt en 6verkommunal
karaktar. Enligt forslaget finns det vagande skal for en revidering av
socialvardstjansterna. Skalen anknyter till de grundlaggande fri- och
rattigheterna och talar for att ansvaret for att ordna och producera
socialvardstjanster laggs over pa en aktor som ar storre an de en-
skilda kommunerna p& Aland. Den grundldggande lésningen kan
darfor anses godtagbar och motiverad (se och jamfor aven Gruu
75/2014 rd.). Beslutsmekanismen &r planerad sa att den hindrar en-
skilda kommuner att f& en ensidig beslutandemakt vid samord-
ningen. Aven ekonomiskt sett ar det frdga om en begransad del av
socialvarden och den ekonomiska betydelsen minskas ytterligare av
att kostnader delvis blir tackta ur landskapsmedel. Lagstiftningen
frantar inte kommunerna deras ratt till sjalvstandigt beslutsfattande
betraffande sin ekonomi”.

Av ovan staende utlatande framgar att Hogsta domstolen faste vikt
vid att det i ndmnda landskapslag fanns detaljerade bestammelser
om bl.a. rdstetal och beslutsfattande samt finansieringen, vilket sak-
nas i den nu aktuella landskapslagen. | utlatandet kritiserade Hogsta
domstolen det da aktuella forfarandet med tva alternativa landskaps-
lagar och angav aven att I6sningen med tva alternativa landskapsla-
gar gav landskapsregeringen en viss prévningsratt och darmed aven
atminstone teoretiska mojligheter att paverka kommunernas beslut.
Detta kunde enligt domstolen vara problematiskt beroende pa om
och hur denna mojlighet tillampas.

Enligt Alandsdelegationens uppfattning bor det i landskapslagen an-
givna tvingande forfarandet bedomas enligt de riktlinjer som framgar
av bl.a. Hogsta domstolens ovan beskrivna utlatande om samord-
ningen inom socialvarden. Enligt landskapslagens 5 § ska Marie-
hamns stad skota den gemensamma raddningsmyndighetens upp-



gifter for samtliga kommuners réakning. Lagen medger inte nagon an-
nan l6sning sa lange kommunerna inte kan avtala om annat. Det &r
da inte fraga om en aktor som ar storre an de enskilda kommunerna.
Det finns inte heller nagra bestammelser som skulle férhindra nagon
kommun fran att fa en dominerande stallning, eller om kostnadsfor-
delningen mellan kommunerna. Landskapslagen innehdller inte de-
taljerade bestammelser om rostetalet, beslutsfattandet eller finansie-
ringen. Daremot berattigar landskapslagens 6 8 landskapsrege-
ringen att besluta om de narmare villkoren géllande organiseringen
av den gemensamma raddningsmyndigheten. Detta ger landskaps-
regeringen en vid provnings- och beslutanderatt. Den omstandig-
heten att det i landskapslagen anges att Mariehamns stad vid det
tvingande samarbetet ska skdta den kommunala raddningsmyndig-
hetens uppgifter forsatter staden i en battre forhandlingsposition an
dvriga kommuner i landskapet och kan paverka mojligheterna att
astadkomma ett frivilligt avtal om raddningsmyndigheten och avtalets
innehall. Detta ar dessutom agnat att minska betydelsen av skyldig-
heten att héra kommunerna fore landskapsregeringens beslut samt
mojligheterna till andringssdkande, vilka ar centrala aspekter i sam-
manhanget.

Med hanvisning till det som anges ovan anser Alandsdelegationen
att bestammelserna om det tvingande samarbetet enligt ordalydel-
sen i landskapslagen inte ar férenlig med grundlagens bestammelser
om den kommunala sjalvstyrelsen. Landskapslagens 4, 5 och 6 § bor
harvid anses utgora behorighetsoverskridningar. Enligt Alandsdele-
gationens beddmning hindrar upplagget aven att évriga bestammel-
ser i landskapslagen &n de som géller det tvingande samarbetet for-
blir i kraft. Dessutom konstateras att gallande landskapslagstiftning
inte staller nagra hinder for kommunerna att inga avtal om inrattandet
av en gemensam raddningsmyndighet.

| 93a § i landskapslagen om &ndring av raddningslagen for land-
skapet Aland intas bestammelser om raddningsmyndighetens avgif-
ter. Med anledning harav konstateras att jamlikt 18 § 5 punkten i
sjalvstyrelselagen har landskapet behdérighet att lagstifta om grun-
derna for avgifter som uppbars inom landskapsforvaltningen och en-
ligt 44 8 3 mom. i namnda lag ankommer det pa lagtinget att lagstifta
om grunderna for avgifter som uppbéars inom landskapsforvaltningen.
Grundlagens 81 8§ 2 mom. forutsatter att grunderna for avgifter anges
i lag. Dessutom forutsatter sjalvstyrelselagens 21 8 1 mom. att be-
stammelser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter
samt om fragor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i 6vrigt
hor till omradet for lag anges i landskapslag. Enligt den aktuella 93 a
8§ 3 mom. bestdmmer kommunen om avgifterna i en taxa som den
godkanner. Avgifterna ska faststallas sa att de hogst motsvarar radd-
ningsvasendets totalkostnader for produktionen av prestationen. Pa-
ragrafen uppfyller harigenom de krav som den ovan beskrivna regle-
ringen staller pa lagstiftningen om skatter.



Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner att landskapslagens 4, 5 och 6 § utgér be-
horighetsdverskridningar. Eftersom landskapslagen inte utgdr en
fungerande helhet i avsaknad av dessa bestammelser om det tving-
ande samarbetet, bor landskapslagen forordnas att forfalla i dess hel-
het. Aven bestammelsen i 8 § 3 mom. i landskapslagen om &ndring
av raddningslagen for landskapet Aland bér sdsom accessorisk till
de namnda paragraferna forfalla. Daremot finns det inte hinder for att
ovriga lagrum i sist ndAmnda landskapslag trader i kratft.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Maenpaa
och Pellonpaa.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



