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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

31.5.2017, nr 99/2017.

Till Justitieministeriet

Utlatande over landskapslag om andring av landskapslagen om mil-
j[0skydd, antagen av lagtinget 31.5.2017.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Genom landskapslagen gors bestammelserna i 17 kap. i rikets miljo-
skyddslag (FFS 527/2014, nedan rikslagen), som bar rubriken "Am-
nen som bryter ned ozonskiktet samt fluorerade vaxthusgaser”, med
vissa avvikelser tillampliga i landskapet. Bestammelserna om miljo-
forstoring och luftkvalitetsplan kompletteras.

Lagstiftningsbehdrigheten

| en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland fér vinnande av enhetlighet och dverskadlighet intas stadgan-
den av rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstammer med mot-
svarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden i en
landskapslag medfor inte andring i fordelningen av lagstiftningsbe-
horigheten mellan riket och landskapet.

Landskapslagen galler natur- och miljovard, vattenratt, landskapets
myndigheter samt naringsverksamhet, vilka omraden helt eller till de
delar landskapslagen reglerar hor till landskapets lagstiftningsbeho-
righet enligt 18 § 1, 10 och 22 punkterna i sjalvstyrelselagen.

Straffbestammelserna i landskapslagens 35 § kan med stéd av 18 8
25 punkten i sjalvstyrelselagen intas.
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Landskapslagens 52 a § berattigar landskapsregeringen att inom
landskapets behérighet genom landskapsforordning besluta att be-
stammelser som utfardats med stéd av de antagna riksbestammel-
serna och som inte tillhér omradet for lag ska tillampas pé& Aland ofér-
andrade eller med de andringar landskapsregeringen bestammer.
Med anledning harav konstateras att enligt 21 § 1 mom. i sjalvstyrel-
selagen kan landskapsregeringen med stdd av ett bemyndigande i
landskapslag utfarda forordningar i angelagenheter som hor till land-
skapets behoérighet. Genom landskapslag ska dock utfardas bestam-
melser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i dvrigt hor
till omradet for lag. Denna begransning motsvarar begransningen i
80 § 1 mom. i grundlagen. Detta innebar att det tydligt ska framga
hur normgivningsmakten delegeras och vilka omraden och vilka an-
gelagenheter delegeringen galler. Om delegeringen av normgivning-
smakten inte uppfyller de krav som grundlagen uppstéaller, star den i
strid med 27 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor stiftande
av grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets behérighet. | sa fall
utgor ett delegeringsstadgande en behorighetsoverskridning. Enligt
ordalydelsen ar delegeringsstadgandet i 52a § vagt till den del det
bemyndigar landskapsregeringen att gora andringar i bestammelser
som utfardats med stdd av rikslagstiftningen. Innehdllet i delege-
ringen preciseras och begransas emellertid av den reglering som
finns i landskapslagen, rikslagen samt pa omradet géallande EU-
rattsakter. Dessutom begransas de andringar och kompletteringar
som landskapsregeringen kan gora i forhallande till rikslagstiftningen
genom att landskapsregeringen endast kan utfarda forordningar
inom landskapets behorighet. Dartill avser stadgandena bestammel-
ser pa forordningsniva eller lagre niva. Med beaktande av dessa om-
standigheter anser Alandsdelegationen att delegeringsstadgandet i
landskapslagens 52a § uppfyller de krav som anges i grundlagens
80 8 1 mom. och sjalvstyrelselagens 21 § 1 mom. Detsamma géller i
tillampliga delar delegeringsbestammelsen i landskapslagens 53b §
2 mom.

Rikslagens 165 § innehaller bestammelser om import och export.
Lagstiftningsbehorigheten i fraga om utrikeshandeln tillkommer riket
enligt 27 8§ 12 punkten i sjalvstyrelselagen. Ratten till begréansningar
i fraga om utrikeshandeln av andra orsaker an handelspolitiska ska
emellertid, enligt motiven i sjalvstyrelselagen, bedémas utgaende
fran det rattsomrade som atgarden i sakligt hanseende narmast han-
for sig till. Féreliggande landskapslag berér huvudsakligen natur- och
miljovard som ovan konstaterats utgéra en landskapsangelagenhet.

| landskapets behorighet gallande natur- och miljévarden ingar aven
att inta bestammelser om i rikslagen avsedda inspektioner.

Landskapslagen avser en ytterligare implementering av EU:s regel-
verk. Alandsdelegationen konstaterar att justitieministeriet i det nu
aktuella arendet meddelat att ministeriet inte avser att inkomma med



en i bverenskommelsen 4.3.2009 mellan Alandsdelegationen och ju-
stitieministeriet avsedd beddomning av landskapslagars forenlighet
med EU:s regelverk.

Alandsdelegationens utlatande
Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-

gen inte foreligger.

Narvarande  Ordféranden Lindbéack, ledamoéterna Erlandsson, Lampi, Maenpaa
och Pellonpaa.
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