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Nr 29/17
Hanvisning Alands lagtings skrivelser

31.5.2017, nris 94 och

96/2017.

Till Justitieministeriet
Arende Utlatande over foljande av lagtinget 31.5.2017 antagna landskapsla-
gar:

1. Landskapslag om framjande av en utbyggnad av bredbandsnéat
(nedan landskapslagen),

2. Landskapslag om andring av 1 § landskapslagen om Alands ener-
gimyndighet.

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utlatande
Over ovan ndmnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen innehaller bestammelser om samordning av bygg-
projekt och samnyttjande av natinfrastruktur foér bredbandsnat, ener-
ginat, trafiknat och vattennat samt hanterande av information om sa-
dan infrastruktur. Genom landskapslagen implementeras Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/61/EU om atgarder for att
minska kostnaderna for utbyggnad av hdghastighetsnat for elektro-
nisk kommunikation (nedan sambyggnadsdirektivet) i landskapslag-
stiftningen. | landskapslagen om Alands energimyndighet intas en
bestammelse om energimyndighetens funktion som tvistldsningmyn-
dighet enligt landskapslagen.
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Lagstiftningsbehoérigheten

Landskapet tillkommer enligt 18 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen for
Aland lagstiftningsbehérighet i friga om landskapsregeringen och
under denna lydande myndigheter och inrattningar.

Med beaktande av landskapslagens tillampningsomrade berér den
byggnads- och planvasendet, vagar och kanaler samt farleder for
den lokala sjotrafiken och naringsverksamhet pa vilka omraden lag-
stiftningsbehdrigheten tillkommer landskapet enligt 18 § 7, 21 och 22
punkterna i sjalvstyrelselagen med vissa undantag varom nu inte ar
fraga.

Alandsdelegationen noterar att sambyggnadsdirektivet implemente-
rats i riket genom lagen om sambyggnad och samutnyttjande av nat-
infrastruktur (FFS 276/2016, nedan rikslagen). Rikslagens tillamp-
ningsomrade avviker nagot fran landskapslagens, eftersom rikslagen
innehaller bestammelser om sambyggnad och samutnyttjande av
kommunikationsnat, energinat, trafiknat och vattentjanstnat. Med
kommunikationsnat avses i rikslagen nat som avses i 3 8 39 punkten
i informationssamhallsbalken (FFS 917/2014). Enligt sistnamnda lag-
rum avses med kommunikationsnat ett system som bestar av sam-
mankopplade ledningar och av anordningar och som ar avsett for
overforing eller distribution av meddelanden via ledning, med radi-
ovagor, optiskt eller p4 nagot annat elektromagnetiskt satt. Land-
skapslagens tillampningsomrade forefaller harvid vara mer begran-
sat, eftersom i den anvéands termen bredbandsnét istéllet for kommu-
nikationsnat. Enligt definitionen i landskapslagens 2 § avses med
bredbandsnat hbghastighetsnéat for elektronisk kommunikation vilka
kan leverera tjanster for bredbandstillgang i hastigheter pa minst 30
megabyte per sekund. Skillnaden kan bero pa att behorigheten i
frdga om televasendet tillkommer riket enligt 27 § 40 punkten i sjalv-
styrelselagen. Bestammelserna i rikslagen som utgor riksbehdrighet
ar direkt tillampliga i landskapet. Sambyggnadsdirektivet avser i
forsta hand hoghastighetsnat.

Lagstiftningsbehdrigheten i fraga om stiftande, andring och upphéa-
vande av grundlag samt avvikelse fran grundlag tillkommer riket en-
ligt sjalvstyrelselagens 27 § 1 punkt. Enligt 15 § i grundlagen ar vars
och ens egendom tryggad. | landskapslagen foreskrivs om samord-
ning av byggprojekt och samutnyttjande av sadan fysisk infrastruktur
som avses i sambyggnadsdirektivet. | landskapslagen definieras
namligen situationer nar ett foretag ar skyldigt att dela nyttjanderatten
till existerande fysisk infrastruktur med ett bredbandsféretag och si-
tuationer nar ett foretag ska tillgodose ett bredbandsfoéretags bega-
ran om sambyggnad av fysisk infrastruktur och sambyggnad av nat.
Dessa bestammelser kan innebéra en partiell begransning av den
nyttjanderatt som omfattas av egendomsskyddet for nataktorer.
Alandsdelegationen konstaterar att motsvarande bestammelser finns



i rikslagen. Till den del dessa bestammelser kan beréra de i grundla-
gens 2 kap. garanterade fri- och rattigheterna kan de med stéd av
19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen. Detsamma
galler ovriga bestammelser i landskapslagen som kan berdra grund-
rattigheterna sdsom stadgandena att fa tillgang till samt att lamna ut
sekretessbelagda uppaifter.

| motsats till rikslagen omnadmns inte i landskapslagen som ett un-
dantag fran en nataktors skyldighet att 6verlata nyttjanderatten till sin
fysiska infrastruktur att den allm&nna eller nationella sékerheten
aventyras. Ej heller anges i landskapslagen att sddan information
som kan anses aventyra allman och nationell sdkerhet inte behdver
inlamnas till den centrala informationspunkten. Eftersom &arenden
hanférande sig till forsvarsvasendet och gransbevakningsvasendet,
ordningsmaktens verksamhet for tryggande av statens sakerhet
samt beredskap infor undantagsforhallanden enligt 27 § 34 punkten
i sjalvstyrelselagen utgor riksbehérighet, ar rikslagens bestammel-
ser, till den del de galler de namnda angelagenheterna, direkt tillamp-
liga i landskapet.

Landskapslagen innehaller bestammelser om en tvistldsningsmyn-
dighet med uppgift att i forsta hand genom medling l6sa menings-
skiljaktigheter mellan bredbandsféretag och andra foretag. Enligt
landskapslagarna verkar Alands energimyndighet som tvistlésnings-
myndighet. P& motsvarande satt som bestammelserna om omprov-
ning i andra landskapslagar bor detta férfarande anses som en del
av forvaltningsforfarandet, och darmed inga i landskapets behdrig-
het. Alandsdelegationen ser inte hinder for att anfértro energimyndig-
heten dessa uppgifter, eftersom bestammelserna inte frantar med-
borgarna ratten att i enlighet med grundlagens 21 § 1 mom. pa be-
horigt satt och utan ogrundat drojsmal fa sin sak prévad av en dom-
stol eller nagon annan myndighet som ar behdorig enligt lag samt att
fa ett beslut som galler hans eller hennes rattigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller nagot annat oavhangigt rattskipningsor-
gan. Enligt rikslagen handhar kommunikationsverket motsvarande
uppgifter. | landskapslagens 17 8§ anges att bestammelser om rat-
telse och besvar av ett beslut som har fattats med stéd av landskaps-
lagen finns i férvaltningslagen fér landskapet Aland samt féljer av 25
§ i sjalvstyrelselagen. Eftersom Alands energimyndighet &ar en land-
skapsregeringen underlydande myndighet anférs besvar éver myn-
dighetens beslut hos Alands férvaltningsdomstol.

Landskapslagens 3 8 2 mom. berattigar landskapsregeringen att an-
lita en utomstaende tjansteleverantor for de tjanster som behdvs for
att ordna verksamheten vid den centrala informationspunkten, om de
uppgifter som éverfors pa tjansteleverantéren ar av teknisk och bitra-
dande art. Enligt landskapslagens 5 § 3 mom. kan Alands energi-
myndighet i egenskap av tvistlosningsmyndighet anlita sakkunniga
for att bitrdda myndigheten vid avgorande av meningsskiljaktigheter
vid tvistlosning. Med anledning harav papekas att grundlagens 124 §



innehaller bestammelser om de forutsattningar under vilka offentliga
forvaltningsuppgifter kan anfortros andra &n myndigheter. Enligt sist
namnda paragraf kan offentliga férvaltningsuppgifter anfértros andra
an myndigheter genom lag eller med st6d av lag om det behovs for
en andamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte aventyrar de
grundlaggande fri- och rattigheterna, rattssakerheten eller andra krav
pa god forvaltning. De uppgifter landskapslagen avser innefattar inte
betydande utdvning av offentlig makt. Genom bestammelserna i
landskapslagen och de allménna férvaltningsbestammelserna i land-
skapslagstiftningen uppfylls, enligt Alandsdelegationens uppfattning,
forutsattningarna for i landskapslagen avsedd 6verforing av forvalt-
ningsuppagifter.

Landskapslagens 4 § 3 mom. och 13 § 3 mom. berattigar landskaps-
regeringen att i landskapsférordning narmare besluta om i lagrum-
men specificerade tekniska foreskrifter. Dessa delegeringsbestam-
melser kan inte anses beréra grunderna for individens rattigheter och
skyldigheter eller utgora angelagenheter som enligt grundlagen eller
sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Stadgandena upp-
fyller darmed forutsattningarna for delegering i sjalvstyrelselagens
21 8 1 mom. och grundlagens 80 § 1 mom.

Enligt landskapslagens 4 § 1 mom. kan landskapsregeringen besluta
att avgifter ska tas ut for lamnande av information om planerade ar-
beten med anknytning till byggande av nat och om vasentliga and-
ringar i ett projekt. Med anledning hérav konstateras att jamlikt 18 8
5 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet behdrighet att lagstifta
om grunderna for avgifter som uppbéars inom landskapsforvaltningen
och enligt 44 8 3 mom. i namnda lag ankommer det pa lagtinget att
lagstifta om grunderna for avgifter som uppbars inom landskapsfor-
valtningen. Grundlagens 81 § 2 mom. forutséatter att grunderna for
avgifter anges i lag. Dessutom forutsatter sjalvstyrelselagens 21 § 1
mom. att bestammelser som berdr grunderna for individens rattig-
heter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen eller
sjalvstyrelselagen i dvrigt hor till omradet for lag anges i landskaps-
lag. | landskapslagens 4 8 1 mom. har intagits en hanvisning till land-
skapslagen om grunderna for avgifter till landskapet, varfér ovan an-
givna forutsattningar uppfylls.

Bestdmmelserna om vite kan med stdd av 18 § 26 punkten i sjalvsty-
relselagen intas i landskapslagen.

Betraffande beddmningen av landskapslagars forenlighet med EU:s
regelverk har en dverenskommelse ingatts 4.3.2009 mellan Alands-
delegationen och justitieministeriet. Delegationen konstaterar att ju-
stitieministeriet betraffande de har aktuella landskapslagarna med-
delat att ministeriet inte avser att inkomma med en i 6verenskommel-
sen avsedd bedémning.



Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder fér ikrafttradande av landskapsla-
garna inte foreligger.

Landskapslagen om &ndring av 1 § landskapslagen om Alands ener-
gimyndighet forutsatter att aven landskapslagen trader i kraft.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Maenpéaa
och Pellonpaa.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



