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Hanvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

23.1.2017, nris 11 och 14/2017.

Till Justitieministeriet

Utlatande over foljande av lagtinget 23.1.2017 antagna landskapsla-
gar:

1. Landskapslag om erkdnnande av vyrkeskvalifikationer (nedan
landskapslagen),
2. Landskapslag om jdmstéallande av hdgskolestudier.

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen innehaller bestammelser om erkannande av yrkes-
kvalifikationer i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG om erkannande av yrkeskvalifikationer med beaktande
av Europaparlamentets och radets direktiv 2013/55/EU om andring
av direktiv 2005/36/EG om erkannande av yrkeskvalifikationer och
forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet fér den inre marknaden. | landskapslagen om
jamstéllande av hodgskolestudier finns bestammelser om jamstall-
ande av hogskolestudier genomforda utanfér Aland med féreskrivna
behorighetsvillkor.

Lagstiftningsbehorigheten

Lagstiftningsbehdrigheten i fraga om landskapets myndigheter, land-
skapets tjansteméan, undervisning samt naringsverksamhet tillkom-
mer med vissa undantag landskapet enligt 18 8 1, 2, 14 och 22 punk-
terna i sjalvstyrelselagen for Aland. Behorigheten i fraga om den kun-
skap och skicklighet som fordras for att vinna kompetens som god-
kédnns av staten tillkommer dock riket enligt sjalvstyrelselagens 27 §
3 punkt.
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Landskapslagen galler erkdnnande av i lagen narmare definierade
yrkeskvalifikationer och systemen fér erkannandet. Med anledning
harav konstaterar Alandsdelegationen att lagstiftningsbehérigheten
ar delad mellan riket och landskapet nar det galler regleringen av be-
horigheten att vara verksam inom olika yrken. Beroende pa behérig-
hetsfordelningen finns det vissa reglerade yrken som utdvas i land-
skapet med stdd av rikets lagstiftning, medan andra reglerade yrken
bestams i landskapslagstiftningen. Enligt landskapslagens 2 § avses
med erkdnnande av yrkeskvalifikationer ett beslut som ger en person
ratt att utdva ett reglerat yrke i landskapet. Med begreppet reglerat
yrke avses en eller flera former av yrkesverksamhet dar det genom
landskapslag direkt eller indirekt kravs bestamda yrkeskvalifikationer
for tilltrade till eller utévande av verksamheten eller nagon form av
denna. Pa grund av detta begransar sig landskapslagen endast till
sadana yrken som regleras i landskapslagstiftningen, och landskaps-
lagen utgdr i detta avseende inte en behorighetsoéverskridning.
Denna omstandighet har aven beaktats i landskapslagens 23 §, en-
ligt vilken paragrafen endast reglerar en sadan anvandning av en yr-
kestitel for en yrkesverksamhet som regleras i landskapslagstift-
ningen. Aven i1 § i landskapslagen om jamstallande av hogskolestu-
dier begransas lagens tillampningsomrade till att gélla i landskapslag
foreskrivna behdrighetsvillkor samt i landskapslag reglerade yrken.

Enligt landskapslagens 3 § fattar Alands landskapsregering beslut
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer samt skéter andra forvalt-
ningsuppgifter som foljer av lagen. Landskapsregeringen ska vid be-
hov samarbeta med behdriga myndigheter i riket och bedriva ett néra
samarbete med ursprungsmedlemsstatens behdriga myndigheter
samt ge 6msesidigt bistdnd inom ramen for de tidsfrister som anges
i unionens bestammelser om erkannande. Med anledning av denna
bestammelse konstaterar Alandsdelegationen att férhallandet till ut-
landska makter utgor riksbehorighet enligt sjalvstyrelselagens 27 § 4
punkt, med beaktande av bestdmmelserna i lagens 9 och 9a kap.
Sjalvstyrelselagens 9 kap. reglerar internationella forpliktelser, me-
dan lagens 9a kap. reglerar &renden som géller Europeiska unionen.
D4 atgarder vidtas i Finland med anledning av beslut som fattas inom
Europeiska unionen ar lagstiftningsbehérigheten och behdrigheten i
forvaltningsarenden for Alands del delad mellan landskapet och riket
pa det satt som anges i sjalvstyrelselagen. Behorighetsfordelningen
i sjalvstyrelselagen mellan landskapet och riket bibehalls ocksa vid
genomférandet av gemenskapsratten. | fraiga om den interna kom-
petensfordelningen mellan riket och landskapet ar det landskapets
sak att se till att gemenskapsratten genomférs i landskapet till den
del en fraga hor till en medlemsstats behdrighet, men enligt sjalvsty-
relselagen ankommer pé landskapet. Enligt Alandsdelegationens be-
démning 6verensstammer bestammelserna i den nu aktuella land-
skapslagstiftningen med namnda bestammelser.



Enligt landskapslagens 6 8§ uppbars en avgift for deltagande i ett i
paragrafen avsett lamplighetsprov och for intyg 6ver [amplighetsprov.
Aven landskapslagens 15 § berattigar landskapsregeringen att be-
sluta om avgifter som ska uppbaras for utférda prestationer i anslut-
ning till ett europeiskt yrkeskort. Jamlikt 18 § 5 punkten i sjalvstyrel-
selagen har landskapet behdrighet att lagstifta om grunderna for av-
gifter som uppbars inom landskapsforvaltningen och enligt 44 § 3
mom. i namnda lag ankommer det pa lagtinget att lagstifta om grun-
derna for avgifter som uppbars inom landskapsférvaltningen. Grund-
lagens 81 § 2 mom. férutsatter att grunderna for avgifter anges i lag.
Dessutom forutsatter sjalvstyrelselagens 21 § 1 mom., att bestam-
melser som ber6r grunderna for individens rattigheter och skyldig-
heter samt om fragor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i
ovrigt hor till omradet for lag anges i landskapslag. Ovan namnda
paragrafer i landskapslagen forutsatter att besluten om avgifterna
ska fattas i enlighet med landskapslagen om grunderna for avgifter
till landskapet. Med anledning harav féranleder bestammelserna inte
anmarkningar fran Alandsdelegationens sida.

Landskapslagens 10 § berattigar landskapsregeringen att i land-
skapsférordning utfarda narmare bestammelser om gemsamma ut-
bildningsramar, medan ndrmare bestammelser om gemensamma ut-
bildningsprov kan utfardas genom landskapsférordning enligt land-
skapslagens 11 8. Med anledning harav konstateras att enligt 21 8 1
mom. i sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stéd av ett
bemyndigande i landskapslag utfarda forordningar i angelagenheter
som hor till landskapets behdrighet. Genom landskapslag ska dock
utfardas bestammelser om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen eller sjalvstyrel-
selagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Denna begransning motsvarar
begréansningen i 80 8§ 1 mom. i grundlagen. Detta innebar att det tyd-
ligt ska framga hur normgivningsmakten delegeras och vilka omra-
den och vilka angelagenheter delegeringen géaller. Om delegeringen
av normgivningsmakten inte uppfyller de krav som grundlagen upp-
staller, star den i strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som
hanfor stiftande av grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets
behorighet. | sa fall utgor ett delegeringsstadgande en behorighets-
overskridning. Delegeringsbestammelserna i landskapslagens 10 8
och 11 8 éar ratt vida. Innehallet i delegeringarna preciseras och be-
gransas emellertid, forutom av den reglering som finns i landskaps-
lagen, av p& omradet gillande EU-rattsakter. Alandsdelegationen
anser darigenom att delegeringsstadgandena uppfyller de krav som
anges i grundlagens 80 8 1 mom. och sjalvstyrelselagens 21 § 1
mom.

Landskapslagens 20 § innehaller bestammelser om behandlingen av
personuppgifter. Regleringen av personuppgifter beror ett rattsom-
rade som inte sarskilt omnamns i sjalvstyrelselagens uppdelning av
lagstiftningsbehdrigheten mellan landskapets och rikets lagstiftande



organ. Lagstiftningsbehérigheten bor darfor i detta hanseende bedo-
mas utgdende fran de rattsomraden landskapslagstiftningen kan be-
rora. Sasom ovan konstaterats reglerar landskapslagen yrkeskvalifi-
kationer for yrken inom landskapets behorighetsomraden. | fraga om
personuppgifter bér dock beaktas att enligt grundlagens 10 § 1 mom.
ar vars och ens privatliv skyddat, och bestdmmelser om skydd for
personuppgifter ska utfardas genom lag. Enligt Alandsdelegationens
uppfattning uppfyller regleringen i landskapslagens 20 § de krav som
namnda grundlagsbestammelse staller for skydd av personuppgifter.

Besvarsbestammelserna i landskapslagens 24 § och 9 § i landskaps-
lagen om jamstéllande av hdgskolestudier dverensstammer med
25 § i sjdlvstyrelselagen.

Landskapslagen avser en ytterligare implementering av EU:s regel-
verk. Med anledning harav konstaterar Alandsdelegationen att justi-
tieministeriet i det nu aktuella arendet meddelat att det inte avser att
inkomma med en i 6verenskommelsen 4.3.2009 mellan Alandsdele-
gationen och justitieministeriet avsedd bedémning av landskapsla-
gars forenlighet med EU:s regelverk.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
garna inte foreligger.

Tillampningen av hanvisningen i 4 8§ landskapslagen om jamstall-
ande av hogskolestudier till landskapslagen férutsatter att aven land-
skapslagen trader i kraft.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Maenpaa
och Pellonpaa.
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