ALANDSDELEGATIONEN Diarienr D 1016 01 5 -

D1016019
Helsingfors/Mariehamn 12.4.2017
Nr 15/17
Hanvisning Alands lagtings skrivelse
13.3.2017, nris 26, 28,
30, 32 och 34/2017.
Till Justitieministeriet
Arende Utlatande over foljande av lagtinget 13.3.2017 antagna landskapsla-
gar:
1. Landskapslag om é&ndring av ordningslagen for landskapet
Aland,
2. Landskapslag om andring av trafikbrottslagen for landskapet
Aland,
3. Landskapslag om andring av 69 § kérkortslagen for Aland,
4. Landskapslag om andring av 29 8 landskapslagen om yrkeskom-
petens for lastbils- och bussforare,
5. Landskapslag om andring av 7 8§ landskapslagen om tillampning

av fordonslagen.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utl&tande
Over ovan ndmnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Bestammelserna om ordningsbot i ovan ndmnda landskapslagar
andras sa att ordningsbot anges som enda straff for i landskapsla-
garna angivna forseelser, samtidigt som ordningsbotsbeloppen i re-
spektive landskapslagar hojs. Dessa andringar féranleds framst av
rikslagen om andring av strafflagen (FFS 985/2016) samt av &ndring-
arna av de rikslagar som genom lagen om inférande av lagstiftning
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for en reform av handlaggningen av brottmal utanfér domstolarna
(FFS 983/2016) tradde i kraft 1.12.2016, d.v.s. samtidigt som
namnda andring av strafflagen.

Lagstiftningsbehérigheten

Genom lagen om andring av strafflagen andrades bl.a. definitionen
av ordningsbot i dess 2a kap. 8 8. Enligt paragrafen ar ordningsbot
ett till beloppet fast formogenhetsstraff som ar lindrigare an béter och
som enligt lagen om ordningsbotsforseelser (986/2016) ar det enda
straffet for vissa forseelser. | lagen om ordningsbotsforseelser upp-
raknas de forseelser for vilka ordningsbot anvands som straff. Lagen
om forelaggande av boter och ordningsbot (FFS 754/2010) anger det
forfarande som ska féljas i fraga om foljande paféljder: 1) botesstraff
for en forseelse for vilken inte har foreskrivits strdngare straff &n boter
eller fangelse i hdgst sex manader 2) ordningsbot for en forseelse for
vilken ordningsbot sarskilt har féreskrivits som straff i lag, och 3) for-
verkandepafdljd pa hégst 1000 euro vid sidan av de straff som avses
i 1 och 2 punkten.

Enligt 27 § 22 punkten i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbe-
horighet i fraga om straffratt med undantag av vad som stadgasi 18 §
25 punkten. Jamlikt sist ndAmnda lagrum utgor beldggande med straff
och storleken av straff landskapets behorighet inom rattssomraden
som enligt sjalvstyrelselagen hor till landskapets lagstiftningsbehd-
righet.

Hogsta domstolen konstaterade i utlatande 23.12.2015 (OH
2015/212) éver Alands lagtings beslut 14.9.2015 om antagande av
landskapslagen om &ndring av trafikbrottslagen for landskapet Aland
och landskapslagen om &andring av korkortslagen fér Aland bl.a. f6l-
jande under rubriken "Allmant”:

"Rikets behorighet i fraga om straffratt omfattar emellertid entydigt
straffrattens allménna del. Undantaget i behdrighetsférdelningen i 18
§ 25 punkten i sjalvstyrelselagen géller enbart belaggande med straff
och storleken av straff inom rattsomraden som hor till landskapets
lagstiftningsbehdorighet. Till straffrattens allménna del hor bland annat
brottsbegreppet och pafdljderna. | detaljmotiven till 25 punkten i pro-
positionen till sjlvstyrelselagen konstateras att landskapet har beh6-
righet att "bestdmma om belaggande med allmanna och sarskilda
straff som avses i strafflagen samt om straffets storlek.” Motiven fort-
satter dock med konstaterandet att landskapet ar "bundet av de all-
manna stadganden i strafflagen som for narvarande finns i 1-8 kap.”
(RP 73/1990 rd s. 69 f.).”

Under rubriken "Ordningsbot som enda pafdljd for rattfylleri” konsta-
terade Hogsta domstolen bl.a. féljande:



"Stadgandena om ordningsbot ingar i 2 a kap. strafflagen som hor
till den allméanna delen av strafflagen och riket har uteslutande lag-
stiftningsbehdrighet pa detta omrade. Denna omstandighet forhind-
rar inte i sig att anvanda ordningsbot som paféljd ocksa i landskaps-
lagarna men anvandningen av paféljden maste ske inom de granser
som utstakats i strafflagen angaende ordningsbot.” Alandsdelegat-
ionen konstaterar att ordningsbot i den da féretagna andringen av
strafflagen foreskrivits som enda paféljd for rattfylleri under gransen
0,5 promille, vilket Hogsta domstolen pd i utlatandet anférda grunder
ansag utgora en behorighetsoverskridning. Aven om definitionen av
ordningsbot enligt det som anférs ovan andrats efter domstolens ut-
latande, &r citaten vagledande vid bedémningen av behdorighetsfor-
delningen gallande straffratten.

Med stéd av det som anférs ovan konstaterar Alandsdelegationen
betraffande 18 § i landskapslagen om andring av ordningslagen for
landskapet Aland, att férutom bestdmmelserna i strafflagens 2a kap.
8 §, hor aven bestammelserna i dess 7 kap. 3a och 3 b § till den
allmanna straffratten. Delegationen gér dessutom bedémningen att
aven lagen om forelaggande av boter och boétesstraff i dess helhet,
och sdledes aven dess 1 § och 3 8 1 mom., ar att hanfora till den
allmanna straffratten. Dessa bestammelser ar saledes direkt tillamp-
liga i landskapet. Darigenom ar bestammelsen i 18 § 1 mom. i land-
skapslagen om &ndring av ordningslagen for landskapet Aland miss-
visande, da den antyder att namnda paragrafer innehaller stadgan-
den som utgdr landskapsbehdrighet, och vilka med stdd av land-
skapslagen skall tillampas i den lydelse de har d& landskapslagen
trader i kraft. Landskapslagens 18 § 1 mom. utg6r harvid en behorig-
hetséverskridning.

Den nu aktuella landskapslagstiftningen beror aven rattsomradena
allman ordning och sékerhet, vagtrafik samt naringsverksamhet. En-
ligt sjalvstyrelselagens 18 § 6, 21 och 22 § punkter har landskapet
lagstiftningsbehorighet i fraga om allman ordning och sakerhet, vag-
trafik och néringsverksamhet med vissa undantag, varom det nu inte
ar fraga. | landskapets behdrighet ingar att pa det satt som nu fore-
skrivs stadga om ordningsbot som straff for dvertradelser inom land-
skapets rattsomraden samt om ordningsbotens storlek.

Landskapslagstiftningen berdr aven landskapets myndigheter, som
utgor landskapsbehdérighet enligt sjalvstyrelselagens 18 8§ 1 punkt.

Alandsdelegationens utlatande

Alandsdelegationen finner att hinder for ikrafttradande av landskaps-
lagarna inte foreligger, forutom betraffande 18 8 1 mom. i landskaps-
lagen om &ndring av ordningslagen for landskapet Aland. Det felakt-
iga stadgandet inverkar inte pa tillampningen av landskapslagen i 6v-
rigt, varfoér landskapslagen till dvriga delar kan trada i kraft.



Narvarande  Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Maenpéaa
och Pellonpaa.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



