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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

18.8.2017, nr 203/2017.

Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver landskapslag om landskapsgaranti for likviditetslan
for _lantbruksforetagare under ar 2017, antagen av lagtinget
18.9.2017.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagens syfte ar att trygga jordbrukets verksamhetsforut-
sattningar genom att bevilja en landskapsgaranti till saddana lant-
bruksforetagare som har forutsattningar for kontinuerligt I6nsam
verksamhet, men som tillfalligt har rdkat i ekonomiska svarigheter pa
grund av forandringar i verksamhetsmiljon vad galler jordbruket.
Landskapsgaranti kan beviljas av landskapsregeringen for en kredit
som en kreditgivare beviljar till en lantbruksforetagare for att forbattra
likviditeten i den produktionsverksamhet som féretagaren bedriver
inom jordbruket.

Lagstiftningsbehdrigheten

Enligt 18 § 15 punkten i sjalvstyrelselagen hor jord- och skogsbruk
och styrning av lantbruksproduktionen till landskapets lagstiftnings-
behorighet, dock sa att forhandlingar ska féras med de statsmyndig-
heter saken galler innan lagstiftningsatgarder angaende styrning av
lantbruksproduktionen vidtas. Priset pa lantbruks- och fiskeriproduk-
ter samt framjande av export av lantbruksprodukter utgér riksbeho-
righet enligt 27 8§ 15 punkten i sjalvstyrelselagen.

| riket antogs 11.11.2016 en lag om statsborgen for gardsbruksen-
heter under aren 2016 och 2017 (FFS 922/2016, nedan rikslagen).
Hogsta domstolen har 29.06.2017 (diarienr. H2016/171) avgjort en
meningsskiljaktighet mellan Alands landskapsregering och jord- och
skogsbruksministeriet som gallde riksmyndigheternas behdrighet att
med stod av rikslagen vidta sddana atgarder som hanfor sig till gards-
bruksenheter i landskapet Aland. | avgérandet konstaterade domsto-
len att stadgandet i 27 § 15 punkten i sjalvstyrelselagen, enligt vilken
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lagstiftning som galler priset pa lantbruks- och fiskeriprodukter &r
riksbehorighet, utgor ett undantag fran bestammelserna i 18 § 15 och
22 punkterna i lagen enligt vilken huvudregeln ar att jordbruket och
styrningen av lantbruksproduktionen samt naringsverksamheten hor
till landskapets lagstiftningsbehérighet. Vad géller det lagstiftnings-
omrade som beskrivits med termen “"priset pa lantbruks- och fiskeri-
produkter” har situationen sedan stiftandet av sjalvstyrelselagen for-
andrats i grunden: Lantbruksinkomstlagstiftningen har upphavts,
nagra lantbruksinkomstférhandlingar fors inte langre och inte heller
faststalls nagra riktpriser for produkterna. Domstolen konstaterar vi-
dare att rikslagen har berdringspunkter med investerings- och struk-
turstdden, vilka anses utgdra landskapsbehdrighet. Domstolen
gjorde bedomningen att ifrdagavarande statsborgen visserligen kan
ha en indirekt inverkan pa prisen pa lantbruksprodukterna, men att
det trots detta inte var fraga om lantbruksinkomstlagstiftning. Den sa-
kerhet borgensforbindelserna utgor styr inte och har ingen direkt in-
verkan pa prisen. Den eventuella betydelse borgensarrangemangen
har for inkomsten fran lantbruket ar indirekt. Riksbehérigheten betréaf-
fande priset pa lantbruks- och fiskeriprodukter utgér ett undantag fran
huvudregeln enligt vilken lagstiftningen betréaffande jord- och skogs-
bruket och styrningen av lantbruksproduktionen hor till landskapets
behorighetsomrade. Domstolen fann skal att tolka en bestammelse
om ett specifikt undantag fran ett omfattande omrade som hor till
landskapets lagstiftningsbehorighet strikt sa att dari inte inryms sa-
dant som inte far stod i dess ordalydelse. | enlighet harmed anséag
Hogsta domstolen att sddan statsborgen som beviljas enligt riksla-
gen inte utgdende fran formuleringen i 27 § 15 punkten i sjalvstyrel-
selagen eller dess forarbeten kan hanforas till rattsomradet priset pa
lantbruksprodukter eller framjande av export av lantbruksprodukter i
den bemarkelse begreppen har i lagen. De atgarder rikslagen regle-
rar ar att hanfora till rattsomradet jord- och skogsbruk och styrning av
lantbruksproduktionen, som utgor landskapsbehorighet enligt 18 §
15 punkten i sjalvstyrelselagen. | enlighet med Hogsta domstolens
avgorande utgor beviljandet av i landskapslagen avsedda garantier
for likviditetslan landskapsbehdorighet.

Landskapslagen berdr aven naringsverksamhet som &r att hanféra
till landskapets behorighet enligt 18 § 22 punkten i sjalvstyrelselagen,
med vissa undantag varom nu inte ar fraga.

Landskapslagen géller aven landskapsregeringen och under denna
lydande myndigheter och inrattningar, pa vilket omrade lagstiftnings-
behdorigheten tillkommer landskapet enligt 18 8 1 punkten i sjalvsty-
relselagen.

Till den del landskapslagen, som beror garantier for likviditetslan, in-
nehdller bestammelser som enligt 27 § 41 eller 29 § 5 punkterna i
sjalvstyrelselagen utgor riksbehdorighet, kan de i enlighet med 19 8 3
mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.



| landskapslagens 12 § finns bestdmmelser om inspektioner. | land-
skapets behorighet ingar att lagstifta om 6vervakning och inspekt-
ioner inom landskapets behotrighetsomraden. Dessa bestammelser
kan dock berdra de i grundlagens 2 kap. garanterade fri- och rattig-
heterna, pa vilket omrade lagstiftningsbehorigheten jamlikt 27 § 1
punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer riket. Alandsdelegationen no-
terar att rikslagen betraffande inspektioner hanvisar till motsvarande
bestammelser i lagen om strukturstdod (FFS 1476/2007). Till den del
dessa bestammelser i landskapslagen beror rikets behoérighet kan de
darfor med stod av 19 § 3 mom. i sjdlvstyrelselagen intas i landskaps-
lagen. Detsamma galler 6vriga bestammelser i landskapslagen som
kan berora grundrattigheterna, sdsom tillsynsmyndighetens réatt att fa
tillgang till samt att lamna ut sekretessbelagda uppgifter. Alandsde-
legationen noterar sarskilt att jamlikt grundlagens 10 8§ 3 mom. kan
genom lag bestammas om atgarder som ingriper i hemfriden och
som ar nédvandiga for att de grundlaggande fri- och rattigheterna ska
kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas. | landskapslagens
12 8 3 mom. har ndmnda grundlagsbestammelse beaktats.

| landskapslagens 10 § har intagits bestdmmelser om avgifter. Med
anledning harav konstateras att jamlikt 18 8 5 punkten i sjalvstyrel-
selagen har landskapet behdorighet att lagstifta om grunderna for av-
gifter som uppbars inom landskapsforvaltningen och enligt 44 § 3
mom. i namnda lag ankommer det pa lagtinget att lagstifta om grun-
derna for avgifter som uppbars inom landskapsférvaltningen. Grund-
lagens 81 § 2 mom. forutsétter att grunderna for avgifter anges i lag.
Dessutom forutsatter sjalvstyrelselagens 21 § 1 mom. att bestam-
melser som ber6r grunderna for individens réttigheter och skyldig-
heter samt om fragor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i
ovrigt hor till omradet for lag anges i landskapslag. | landskapslagen
har avgifternas storlek exakt angivits, varfor ovan angivna forutsatt-
ningar uppfylls. Bestammelsen om att dessa avgifter far utsokas utan
dom eller beslut berdr utsékningsvasendet, som utgor riksbehorighet
enligt sjalvstyrelselagens 27 § 23 punkt. | landskapslagens 10 8§ 3
mom. har harvid endast intagits en h&nvisning till lagen om verkstal-
lighet av skatter och avgifter (FFS 706/2007), varfor bestammelsen
inte féranleder anmarkning i behérighetshénseende.

Besvarsbestammelsen i landskapslagens 15 8 2 mom. 6verensstam-
mer med sjalvstyrelselagens 25 8.

Betraffande landskapslagens forhallande till Europeiska unionens
lagstiftning anges i landskapslagens 2 § att vid beviljande av land-
skapsgaranti ska kommissionens férordning (EU) nr 1408/2013 om
tillampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse inom jordbruks-
sektorn tillampas, om inte nagot annat foljer av Europeiska kommiss-
ionens beslut om godkdnnande av statligt stdd. Med anledning av
detta konstateras att en dverenskommelse mellan Alandsdelegat-



ionen och justitieministeriet ingatts 4.3.2009 betraffande bedom-
ningen av landskapslagars férenlighet med EU:s regelverk. Delegat-
ionen konstaterar att justitieministeriet betraffande den har aktuella
landskapslagen meddelat att ministeriet inte avser att inkomma med
en i dverenskommelsen avsedd beddmning.

Ikrafttradelsebestdmmelsen i landskapslagen bemyndigar land-
skapsregeringen att med stéd av 20 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen
bestamma nar landskapslagen helt eller delvis ska trada i kraft. Enligt
namnda lagrum kan lagtinget bemyndiga landskapsregeringen att
bestamma att en landskapslag helt eller delvis ska trada i kraft redan
innan republikens president har fattat beslut om utdvande av sin ve-
toratt om ett anslag i landskapets budget forutsatter att en landskaps-
lag stiftas och det finns sarskilda skal for att landskapslagen ska
trada i kraft snabbt. Det ar sdledes fraga om ett undantagsférfarande
fran den foreskrivna lagstiftningskontrollen, vilket undantagsforfa-
rande forutsatter sarskilda skal. Enligt landskapslagens 3 § 1 mom.
kan landskapsgarantin beviljas inom ramen for det maximala belopp
som har faststallts i landskapets budget. Med beaktande aven av det
som harom framfors i landskapslagens forarbeten och landskapsre-
geringens forslag till den andra tillaggsbudgeten for ar 2017, konsta-
terar Alandsdelegationen att forutsattningarna i sjalvstyrelselagens
20 8 3 mom. formellt uppfylls, varfor bestammelsen inte foranleder
anmarkning fran delegationens sida.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner att hinder for ikrafttradande av landskaps-
lagen inte foreligger med beaktande av sjalvstyrelselagens for Aland
stadganden.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Maenpaa
och Pellonpaa.
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