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Helsingfors/Mariehamn 17.10.2017

Nr 43/17

Hanvisning Alands lagtings skrivelser 18.9.2017,
nris 206, 208, 210, 212, 214, 216, 218,
220, 222, 224, 226, 228, 230, 232, 234,
236, 238, 240, 242, 244, 246, 248, 250,
252, 254 och 268/2017.

Till Justitieministeriet

Arende Utlatande over foljande av lagtinget 18.9.2017 antagna landskapsla-

gar:

1.

10.

Landskapslag om landskapsandelar till kommunerna (nedan
landskapslagen),

Landskapslag om andring av landskapslagen om planering av
och landskapsandel for socialvarden,

Landskapslag om andring av 6 8 landskapslagen om en kommu-
nalt samordnad socialtjanst,

Landskapslag om andring av landskapslagen om en kommunalt
samordnad socialtjanst,

Landskapslag om andring av 2 och 2a 88 landskapslagen om
tillampning i landskapet Aland av riksfoérfattningar om socialvard,
Landskapslag om &ndring av 2 och 3 b 88 landskapslagen om
tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om socialvard,
Landskapslag om &ndring av 6 8 landskapslagen om tillampning
i landskapet Aland av lagen om utkomststéd,

Landskapslag om &ndring av 6 8 landskapslagen om tillampning
i landskapet Aland av lagen om utkomststéd,

Landskapslag om andring av 30 8 barnomsorgslagen for land-
skapet Aland,

Landskapslag om andring av 25 8 landskapslagen om hem-
vardsstod,
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24.

25.

26.

Landskapslag om &ndring av 2 8§ landskapslagen om tillampning
i landskapet Aland av lagen om service och stéd pd grund av
handikapp,

Landskapslag om andring av 4a 8 landskapslagen om tillamp-
ning i landskapet Aland av lagen om service och stéd pd grund
av handikapp,

Landskapslag om &ndring av 5 8 landskapslagen om tillampning
av lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda,
Landskapslag om &ndring av 5 8 landskapslagen om tillampning
i landskapet Aland av barnskyddslagen,

Landskapslag om &ndring av 5a 8§ landskapslagen om tillamp-
ning i landskapet Aland av barnskyddslagen,

Landskapslag om &ndring av 3 8 landskapslagen om tillampning
pd Aland av lagen om nykterhetsarbete,

Landskapslag om andring av_grundskolelagen fér landskapet
Aland,

Landskapslag om andring av landskapslagen om medborgarin-
stitut,

Landskapslag om andring av 8 § landskapslagen om allménna
bibliotek,

Landskapslag om andring av 7 och 11 88 landskapslagen om
kulturell verksamhet,

Landskapslag om andring av landskapslagen om ungdomsar-
bete,

Landskapslag om &ndring av idrottslagen fér landskapet Aland,
Landskapslag om andring av_raddningslagen for landskapet
Aland,

Landskapslag om upphévande av landskapslagen om land-
skapsandel for underhéallskostnader for gator,

Landskapslag om upphavande av 10 8 2 mom. landskapslagen
om lantbruksndmnder,

Landskapslag om upphavande av 2 § landskapslagen om land-
skapsunderstdd for framjande av naringar i kommunerna.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
Over ovan ndmnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapsandelssystemet fornyas. All lagstiftning som géller land-
skapsandelssystemet sammanfors till en enda lag. Det nya land-
skapsandelssystemet utjamnar opaverkbara skillnader mellan kom-
munerna och omfattar bade inkomst- och kostnadsutjamning. Enligt
landskapslagen deltar landskapet i finansieringen av kommunernas
lagstadgade uppgifter genom att kommunerna tilldelas landskapsan-
delar och komplettering av skatteinkomster. Dessutom kan kommu-
nerna enligt landskapslagen beviljas stod for anlaggningsprojekt och



for att underlatta samarbete. Genom landskapslagstiftningen upp-
havs nagra landskapslagar, medan hanvisningar till landskapslagen
intas i andra landskapslagar. Landskapslagen om planering av och
landskapsandel fér socialvarden andras sa att de bestammelser som
galler landskapsandelar upphavs, medan de bestammelserna som
galler planeringen av socialvarden kvarstar, vilket féranleder att land-
skapslagens rubrik andras. Denna andrade benamning féranleder
andringar i hanvisningsbestammelserna i nagra landskapslagar.

Lagstiftningsbehoérigheten

Landskapet tillkommer enligt 18 8§ 1 och 4 punkterna i sjalvstyrelse-
lagen lagstiftningsbehorighet i fraga om landskapsregeringen och
under denna lydande myndigheter och inrattningar samt kommuner-
nas forvaltning.

Landskapsandelssystemet omfattar socialvarden, undervisningsva-
sendet i fraga om grundskolan inklusive traningsundervisningen och
medborgarinstitutet samt kulturverksamheten, pa vilka omraden lag-
stiftningsbehdérigheten tillkommer landskapet enligt sjalvstyrelsela-
gens 18 § 13 och 14 punkter.

| raddningslagen for landskapet Aland gérs dndringar som fororsakas
av att landskapsandelen ersatts av ett landskapsstod. Med anledning
harav konstateras att lagstiftningsbehdrigheten gallande brand- och
raddningsvasendet tillkommer landskapet enligt sjalvstyrelselagens
18 8§ 6 punkt.

Bestammelsen om dverklagande i landskapslagens 44 § och i 27 § i
landskapslagen om planering av socialvarden éverensstammer med
25 och 26 § i sjalvstyrelselagen.

Bestammelsen om vite i landskapslagens 47 § kan med stod av 18 §
26 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Alandsdelegationen noterar att vissa landskapslagar nu &ndras ge-
nom tva separata landskapslagar. Detta sammanhanger med att
landskapslagen om en kommunalt samordnad socialtjanst (AFS
2/2016) tradde i kraft den 1 januari 2016, men samordningen inte
annu har forverkligats enligt lagen. Av forarbetena till den nu aktuella
landskapslagstiftningen framgar att det framfor allt ar fraga om vilken
finansieringsmodell som kommer att véljas for samarbetet som har
betydelse for landskapsandelssystemet, varvid separata landskaps-
lagar nu antagits for att mojliggora alternativa losningar. Alla nu an-
tagna landskapslagar torde darfor inte sattas i kraft, och ikrafttradel-
sedatumet for vissa landskapslagar har i enlighet med 20 § 2 mom. i
sjalvstyrelselagen lamnats 6ppen for landskapsregeringen att be-
sluta om. Enligt nd&mnda lagrum trader en landskapslag i kraft den
dag lagtinget har bestamt. Har tidpunkten inte angetts i landskapsla-
gen, ska landskapsregeringen bestamma den. Det kan med fog ifra-



gasattas om det ar forenligt med namnda bestammelse i sjalvstyrel-
selagen att landskapsregeringen helt kan lata bli att satta av lagtinget
antagna landskapslagar i kraft. Det ankommer dock inte pa Alands-
delegationen att bedéma denna fragestallning, eftersom lagstiftning-
skontrollen utgar fran att de landskapslagar som genomgar kontrol-
len &ven trader i kraft. Alandsdelegationen papekade denna omstén-
dighet aven i utlatandet 28.10.2015 (nr. 36/15) Over bl.a. den av lag-
tinget 16.9.2015 antagna landskapslagen om en kommunalt samord-
nad socialtjanst och den samma dag antagna landskapslagen om
andring av namnda landskapslag. Till den del Hogsta domstolen i
utlatande 15.12.2015 (OH 2015/213) uttalade sig betraffande sist-
namnda landskapslagar férenade sig domstolen i de bedémningar
som Alandsdelegationen i sitt utldtande gjorde i &rendet.

Alandsdelegationens utladtande

Narvarande

Alandsdelegationen finner att landskapslagslagarna faller inom land-
skapets lagstiftningsbehorighet. Tillampningen av de andra land-
skapslagarna forutsatter att &ven landskapslagen trader i kraft. Dele-
gationen har ovan i utlatandet konstaterat att forfarandet med tva del-
vis alternativa landskapslagar ar betanklig med beaktande av sjalv-
styrelselagens 20 § 2 mom., men paverkar inte utfallet av lagstiftning-
skontrollen.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Maenpaa
och Pellonpéaa.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



