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Helsingfors/Mariehamn 8.2.2017
Nr 12/17

HanvisningHogsta domstolens beslut
27.1.2017, diarienr OH 2016/241.

Till Hogsta domstolen

Arende

Med anledning av Alands landskapsregerings framstéllning och med hanvisning till
60 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen fér Aland har Hogsta domstolen anmodat Alandsde-
legationen att inkomma med ett utldtande i ett d&rende som galler_huruvida riket eller
landskapet enligt sjalvstyrelselagen for Aland har lagstiftningsbehérighet géllande
den aktuella atgarden i lagen om statsborgen for gardsbruksenheter under aren 2016
och 2017 (FFS 922/2016, nedan rikslagen). Till handlingarna i &rendet har domstolen
fogat Alands landskapsregerings beslut av 22.12.2016 och jord- och skogsbruksmi-
nisteriets utlatande av 20.1.2017.

Rikslagens innehdll och dess bakgrund

Syftet med rikslagen ar att trygga jordbrukets verksamhetsférutsattningar genom att
bevilja statsborgen till sddana lantbruksforetagare som har forutsattningar for konti-
nuerlig I6nsam verksamhet, men som tillfalligt rakat i ekonomiska svarigheter pa
grund av forandringar i verksamhetsmiljon. Statsborgen kan beviljas for kredit som
kreditgivaren beviljar till en lantbruksféretagare for att forbattra likviditeten i den pro-
duktionsverksamhet som foretagaren bedriver inom jordbruket. Statsborgen kan be-
viljas fysiska personer och privatrattsliga sammanslutningar som bedriver jordbruk
som sin naring pa en gardsbruksenhet. Ett villkor for statsborgen ar att produktions-
verksamheten inom jordbruket hos den som far statsborgen har forutsattningar att
vara kontinuerligt Ionsam. Rikslagen innehaller &ven bestammelser om forhallandet
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till Europeiska unionens lagstiftning, bevillningsfullmakt och maximibelopp for stats-
borgen, anstkan och beviljande av statsborgen, beloppet av statsborgen och av det
stod som ingar i den, avgifter, inspektioner, upplysnings- och bistandsskyldighet samt
andringssokande. Vid beviljandet av statsborgen ska kommissionens férordning
(EU) nr 1408/2013 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssatt pa stéd av mindre betydelse inom jordbrukssektorn
tillampas, eftersom statsborgen uppfattas som en form av statligt stéd. | rikslagen har
intagits flera hanvisningar till lagen om strukturstdd for jordbruket (FFS 1476/2007),
vilka narmast galler forfarandet. Samtidigt som rikslagen gors nagra andringar i andra
rikslagar som avser betalningslattnader for 1an, vilka fragestallningen inte beror.

Av regeringens proposition till rikslagen (RP 180/2016 rd) kan utlasas att jordbruks-
marknaden under de senaste aren har drabbats av ovantade stérningar som lant-
bruksforetagarna inte rader 6ver och som lett till att producentpriserna sjunkit kraftigt.
Sarskilt det importforbud for livsmedel som pafordes i Ryssland 2014 har haft kraftiga
verkningar. | mars 2015 avstod man inom EU fran mjélkkvoterna, vilket ledde till Gver-
produktion och storningar pa mjélkmarknaden inom hela EU. Darfér har producent-
priset pa mjolk sjunkit med 16 procent fran februari 2014 till februari 2016. Producent-
priset pa svinkott sjunkit med 15 procent, priset pa broiler med 11 procent, priset pa
brodvete med 8 procent och priset pa nétkott med 7,5 procent. Aven om producent-
priserna har sjunkit har priserna pa produktionsinsatser forblivit oférandrade, vilket
snabbt lett till att gardsbruksenheternas kortsiktiga likviditet har forsvagats och till att
gardsbruksenheterna har svart att klara saval rérliga kostnader for normal verksam-
het som amorteringar for skulder. Gardsbruksenheternas likviditetsproblem véxte yt-
terligare i och med att utbetalningarna av jordbruksstéden drojde under aren 2015
och 2016. Naturresursinstitutets prognos om resultaten 2015 visade att gardsbruks-
enheternas foretagarinkomst sjonk med 40 procent jamfért med 2014. Inom mjolk-
produktionen bedéms krisen ha minskat marknadsintakterna med cirka 7 cent per
liter mjolk. Inom produktionen av svinkott har priset pa kéttet sjunkit med cirka 15 cent
per kilo kott. Pa grund av att produktionspriserna sjonk betalades det under aren 2014
och 2015 s.k. krisstdd till jordbruk och tradgardsodling. For manga gardsbruksenheter
ar krisstodet inte tillrackligt for att I6sa problemet med de likviditetssvarigheter som
uppkommit p& grund av att produktionspriserna sjunkit, och darfor har gardarna varit
tvungna att finansiera sin verksamhet med kredit.

Lagstiftningsbehorigheten

Enligt 18 8§ 15 punkten i sjalvstyrelselagen hor jord- och skogsbruk och styrning av
lantbruksproduktionen till landskapets lagstiftningsbehorighet, dock sa att forhand-
lingar skall foras med de statsmyndigheter saken galler innan lagstiftningsatgarder
angaende styrning av lantbruksproduktionen vidtas. Priset pa lantbruks- och fiskeri-
produkter samt framjande av export av lantbruksprodukter utgor dock riksbehdorighet
enligt 27 § 15 punkten i sjalvstyrelselagen. | regeringens proposition till sjalvstyrelse-
lagen (RP 73/1990 rd s. 67) anges att lagstiftningen om jord- och skogsbruk i sin
helhet skall hora till landskapets behorighetsomrade med undantag for de fragor som
anges i 27 § 15 punkten, namligen priset pa lantbruks- och fiskeriprodukter samt



framjande av export av lantbruksprodukter. Enligt 27 § 33 punkten hér ocksa lagstift-
ningen om forebyggande av inforsel av vaxtforstorare till rikets lagstiftningsbehdrig-
het.

For beddmningen av rikslagens tillampning pa Aland &r séledes innebdrden av be-
greppet "priset pa lantbruks- och fiskeriprodukter” av central betydelse. Momentet
beskrivs pa foljande satt i detaljmotiveringen (RP 73/1990 rd s. 75):

"Inkomst- och prispolitiska fragor i samband med jordbruksnaringen har enligt tolk-
ningen av den gallande sjalvstyrelselagen (se avsnittet 2.2.3.) ansetts hora till rikets
behorighetsomrade. Lantbruksinkomstlagstiftningen har darfor ansetts vara en riks-
fraga. Aven framjandet av exporten av lantbruksprodukter har ansetts utgora en fraga
som skall regleras enhetligt inom hela landet. Forslaget utgar fran att fragor som gal-
ler pris pa lantbruks- och fiskeriprodukter ocksa i framtiden skall vara riksangelagen-
heter. Den omstandigheten att faststallandet av riktpriserna pa dessa produkter har
samband med lantbruksinkomsten och framdeles eventuellt med inkomsten inom fis-
kerindaringen innebar att stadgandet aven omfattar lantbruksinkomstlagstiftningen,
som sdledes i princip forblir en riksangelagenhet. Nuvarande rattslage blir gallande
aven i frdga om framjandet av exporten av lantbruksprodukter, vilket omrade sam-
manhanger med saval lantbruksinkomsten som utrikeshandeln”....

Enligt det som anférs ovan har lantbruksinkomstlagstiftningen ansetts vara en riksan-
gelagenhet. Aven lagstiftningen om produktionskvoter for mjolk har ansetts ansluta
sig till lantbruksinkomstlagen. Dessa angelagenheter framgar bl.a. av republikens
presidents beslut i lagstiftningskontrollen av 12.12.1975 och 9.8.1985. Vid tidpunkten
for ikrafttrddandet av den nuvarande sjalvstyrelselagen var lantbruksinkomstlagen
(FFS 736/1989) gallande. Syftet med lantbruksinkomstlagen var att garantera lant-
brukarbefolkningen en réattvis inkomstniva, styra och balansera lantbruksprodukt-
ionen samt stabilisera lantbrukets prisniva och utveckla lantbruksprodukternas kvali-
tet. Dessa syften efterstravades genom justering av riktpriserna och styrning av sub-
ventionerna. Subventionerna var egentligt inkomststdd, regionstéd, samt annat vid
férhandlingarna om lantbruksinkomsten 6verenskommet stdd. Enligt lagen skulle
statsradet besluta om riktpriser, subventioner samt andra atgarder som paverkade
lantbruksinkomsten efter att avtal om dessa hade ingatts vid lantbruksinkomstfor-
handlingar. Férandringar i prisnivan skulle vid lantbruksinkomstforhandlingarna be-
aktas pa sa satt att riktprisnivan och subventionerna i samband med lantbruksin-
komstuppgorelsen justerades med ett lika stort belopp som de totalintakter och -kost-
nader hade férandrats jamfért med nivan i den foregaende uppgorelsen, vilka avsags
i den kalkyl som uppgjorts utgaende fran samma produktméangder och produktinsat-
ser. Numera har dock lantbruksinkomstlagen upphavts, och nagra lantbruksférhand-
lingar fors inte langre och riktpriser faststalls inte heller. De grundsatser som i for-
arbetena till sjalvstyrelselagen anges i detaljmotiveringen till 27 § 15 punkten ar dock
fortfarande vagledande for bedomningen av om en atgard utgor riks- eller landskaps-
behorighet.



Ett lantbruksféretags inkomster bestar forutom av forsaljningsinkomster fran jord-
bruksprodukter aven av jordbruksstdd. Utifran behdrighetsfordelningen i sjalvstyrel-
selagen har riket och landskapet tillampat en ansvarsfordelning avseende de olika
EG-stdden samt den nationella finansieringen. Landskapet har ansetts ha behorighet
nar det galler strukturpolitiken och riket nér det géaller pris- och marknadspolitiken.
Harav foljer att landskapet har ansetts ha behérighet nér det galler strukturstéden och
stod till landsbygdens utveckling. Av de stdd till landsbygdens utveckling som tillam-
pas i landskapet har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om startstod och mil-
jostod i enlighet med 18 § 10, 15, 17 och 22 punkten i sjalvstyrelselagen. Aven stod
till jordbruk i mindre gynnade omraden (s.k. LFA-kompensationsbidrag) har numera
ansetts hora till landskapets behorighet. Behéorigheten angaende det nationella inve-
steringsstodet hor till landskapet med stdd av 18 § 15 och 22 punkten i sjélvstyrelse-
lagen. | utlatande 18.8.2003 nr 12/08/2003 dver Alands lagtings beslut 23.4.2003 om
antagande av landskapslag om finansiering av landsbygdsnaringar hade Hogsta
domstolen intet att anmarka mot denna utgangspunkt for fordelningen av lagstift-
ningskompetensen.

Foreliggande rikslag har vissa berdringspunkter med investerings- och struktursto-
den, vilket beskrivs i regeringens proposition och jord- och skogsbruksministeriets
utlatande.

Alandsdelegationen gor dock den bedémningen att rikslagen snarare berér inkomst-
och prispolitiska fragor, som tidigare reglerades i lantbruksinkomstlagstiftningen. At-
garderna i inkomstlagstiftningen syftade till att garantera lantbrukarbefolkningen en
rattvis inkomstniva och stabilisera lantbrukets prisniva. Av den omstandigheten att
det enligt 27 § 15 punkten i sjalvstyrelselagen ankommer pa riket att lagstifta om
atgarder som har samband med lantbruksinkomsten féljer att de kompensationsat-
garder som riket vidtar som en foljd av dessa atgarder aven bor anses omfatta land-
skapet Aland. Aven lagstiftningen om kvotavgifter for mjélk har ansetts ansluta sig till
lantbruksinkomstlagstiftningen. Av regeringens proposition framgar att orsaken till att
producentpriserna kraftigt sjunkit var framst det importférbud pa livsmedel som Ryss-
land paférde som en foljd av de sanktioner som EU vidtagit mot Ryssland. Inom EU
avstod man aven fran mjolkkvoterna, vilket ledde till Gverproduktion och stérningar
pa mjolkmarknaden inom hela EU. Som medlem i EU var Finland delaktigt i besluten.
Rikslagens syfte ar att lindra de tillfalliga ekonomiska svarigheter som gardsbruksen-
heterna rakat i framst pa grund av dessa forandringar i verksamhetsmiljon. Darav
foljer att den rikslagstiftning som syftar till att lindra dessa verkningar &ven galler i
landskapet Aland.

Alandsdelegationens slutsats
Alandsdelegationen anser att rikslagen &r att hanfora till rattsomradet priset pa lant-
bruks- och fiskeriprodukter, som utgoér riksbehorighet enligt sjalvstyrelselagens 27 8

15 punkt. Rikslagen &r harvid tillamplig d&ven pa Aland.

| arendet har forrattats omrostning. Ledamot Maenpaas avvikande mening bifogas
utlatandet.



Narvarande
Ordféranden Lindback, ledamdterna Erlandsson, Lampi, Maenpaa och Pellonpéaa.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare
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Avvikande mening

Jag forenar mig med det som ovan anfors i de inledande delarna i utlatandet, men
delar inte det som anges i den avslutande delen under lagstiftningsbehdrigheten eller
Alandsdelegationens slutsats i &rendet.

Enligt min mening bor texten i det sista stycket under lagstiftningsbehérigheten samt
texten i Alandsdelegationens slutsats ha féljande ordalydelse:

Foreliggande rikslag har vissa beréringspunkter med investerings- och struktursto-
den. Enligt regeringspropositionen ar den statsborgen som beviljas med stod av riks-
lagen avsedd for gardsbruksenheter som har tillfalliga problem med likviditeten och
svarigheter att klara av de kostnader som foretagsverksamheten ger upphov till eller
att amortera skulder, och vilka inte har tillrackliga majligheter att utveckla nérings-
verksamheten eller géra nddvéandiga ersattande investeringar. Avsikten med ett likvi-
ditetslan som ar foremal for borgen enligt lagen ar utéver att likviditetssituationen ska
bli battre ocksa att mojliggora nddvandiga investeringar for att trygga gardsbruksen-
heternas foretagsverksamhet och utvecklingen av dem pa langre sikt. | propositionen
konstateras aven att de storsta likviditetsproblemen for narvarande finns pa mjolk-
och svingardarna, och de accentueras sarskilt pa de gardsenheter som har gjort stora
investeringar under de senaste aren och som har en stor skuldborda och darfor inte
har hunnit forbereda sig pa ovantade prisforandringar (RP 180/2016 rd s. 7-8). Jord-
och skogsbruksministeriet framfor i sitt utlatande att det av flera punkter i regerings-
propositionen framgar att féremal fér granskning och bedémning har varit i synnerhet
de gardsbruksenheter som har gjort stora utvecklingsinvesteringar under den sen-
aste tiden och vilkas egna sékerheter ar bundna vid 1an som anknyter till investe-
ringen, och av detta skal kan kreditinstituten inte bevilja gardarna ny finansiering sa
att de klarar av de tillfalliga likviditetsproblemen. Likviditetsproblemen i denna mal-
grupp beror for sin del oftast pa att de kalkyler som ligger till grund for utvecklingsin-
vesteringen inte har realiserats sa som det var planerat. Enligt ministeriet har sadana
utvecklingsinvesteringar sa gott som alltid fatt investeringsstod enligt lagen om struk-
turstdd till jordbruket.



Alandsdelegationens slutsats

Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik begransar kraftigt den nationella
behorigheten inom jordbruket. Darfor har lantbruksinkomstlagen upphavts, och nagra
lantbruksférhandlingar, dar staten var en part, fors inte langre. Det faststélls inte hel-
ler nagra riktpriser. Hanvisningarna till lantbruksinkomstlagstiftningen har darfor inte
langre samma betydelse som tidigare da det galler att bedoma behdrighetsfordel-
ningen mellan riket och landskapet Aland.

Alandsdelegationen anser att den statsborgen som enligt rikslagen beviljas lantbruks-
foretagare ar att anse som ett stod till lantbruksféretagare som beviljas foretagarna
som en forman med framst sociala syften.

Ovan under lagstiftningsbehorigheten har aven framgatt att den statsborgen som be-
viljas enligt rikslagen har flera beréringspunkter till struktur- och investeringsstdoden,
som ansetts utgora landskapsbehdérighet.

Sjalvstyrelselagens 27 § 15 punkt, enligt vilken priset pa lantbruks- och fiskeriproduk-
ter ar riksbehdrighet, utgor ett undantag fran bestammelsen i lagens 18 § 15 och 22
punkter enligt vilka huvudregeln ar att jordbruket och styrningen av lantbruksprodukt-
ionen samt naringsverksamheten hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Utga-
ende fran det som anfors ovan gor Alandsdelegationen bedémningen att sddan stats-
borgen som enligt den temporéra rikslagen beviljas inte utgdende fran formuleringen
i 27 8§ 15 punkten i eller dess forarbeten kan anses berora rattsomradet priset pa
lantbruks- och fiskeriprodukter eller framjande av export av lantbruksprodukter i den
bemarkelse begreppet har i sjalvstyrelselagens 27 8§ 15 punkt.

De atgarder rikslagen reglerar ar harvid att hanfora till rattsomradet jord- och skogs-
bruk och styrning av lantbruksproduktionen, som utgér landskapsbehdrighet enligt
sjalvstyrelselagens 18 § 15 punkt.

Helsingfors, den 8 februari 2017

Olli Maenpaa



