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Hanvisning Hogsta domstolens beslut
27.1.2017, diarienr OH 2016/239.

Till Hogsta domstolen

Arende

Med anledning av Jord- och skogsbruksministeriets framstéllning och med hénvis-
ning till 60 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen for Aland har Hogsta domstolen anmodat
Alandsdelegationen att inkomma med ett utltande i ett &rende som géller om riks-
myndigheten ar behdrig att med ett férvaltningsbeslut verkstélla en férdelning av Fin-
lands fiskekvoter mellan riket och landskapet med stéd av 59 b 8 2 mom. andra me-
ningen i sjalvstyrelselagen foér Aland. Till handlingarna i &rendet har domstolen fogat
jord- och skogsbruksministeriets framstalining av 22.12.2016 och Alands landskaps-
regerings utlatande (beslut) av 21.12.2016 jamte bilagor.

Fragestallningen

Lagen om ett nationellt genomférande av Europeiska unionens gemensamma fiske-
ripolitik (FFS 1048/2016) tradde i kraft 12.12.2016. Det centrala innehallet i lagen ar
en andring av Finlands system for fiskekvoter sa att Finlands fiskekvoter férdelas som
overlatbara nyttjanderatter (i promille) till kommersiella fiskare. Nyttjanderatterna ges
for en tioarsperiod och de ger ratten att fiska en andel av Finlands fiskekvoter. Nytt-
janderatterna kan overlatas t.ex. genom att sélja dem mellan kommersiella fiskare.
Utgaende fran nyttjanderatterna fordelar man arligen kvantitativa (stromming eller
vassbuk i ton eller laxar i antal) aktorsspecifika fiskekvoter. Ett ibruktagande av det
nya kvotsystemet forutsatter enligt ministeriet att de fiskekvoter for Finland som fast-
stalls arligen med en forordning av Europeiska unionens rad fordelas mellan riket och
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Aland. Detta p.g.a. att Alands landskapsregering inte uppges vilja ha ett gemensamt
kvotsystem for riket och landskapet och inte vill delta i systemet med nyttjanderatter.
Aland har behdrigheten for fiskets del inom landskapets omrade och det territorial-
vatten som omedelbart ansluter sig till detta omrade.

Jord- och skogsbruksministeriet anhaller nu om att Hogsta domstolen enligt 60 § 2
mom. i sjélvstyrelselagen fér Aland avgér om riksmyndigheten &r behérig att med ett
forvaltningsbeslut verkstélla en fordelning av Finlands fiskekvoter for stromming i
Bottniska viken, Finska viken och centrala Ostersjon, vassbuk samt lax i centrala Os-
tersjon och Bottniska viken mellan riket och landskapet Aland med stéd av 59 b § 2
mom. andra meningen i sjalvstyrelselagen och bekraftar att jord- och skogsbruksmi-
nisteriets férvaltningsbeslut darmed &r juridiskt bindande for landskapet Aland och
dess fiskeaktorer, &ven om Alands behériga myndighet inte till alla delar eller ndgon
del kan omfatta beslutet.

Lagstiftnings- och forvaltningsbehdrigheten

Enligt sjéalvstyrelselagen for Aland har landskapet lagstiftningsbehérighet i de &ren-
den som regleras i 18 § i sjélvstyrelselagen, medan riket har lagstiftningsbehérighet
i de fragor som anges i sjélvstyrelselagens 27 och 29 8. Fordelningen av lagstiftnings-
behorigheten ar exklusiv ifall annat inte anges i sjalvstyrelselagen. Nar det genom lag
ska foreskrivas om genomférandet av fiskeripolitiken i landskapet Aland, bestams
utdvandet och utdvaren av lagstiftningsbehérigheten narmast av 18 8§ 16 punkten i
sjalvstyrelselagen, enligt vilken landskapet har lagstiftningsbehérighet i fraga om jakt
och fiske, registrering av fiskefartyg och styrning av fiskerinaringen. Enligt sjalvstyrel-
selagens 27 § 4 punkt utgor forhallandet till utlandska makter riksbehdrighet med
beaktande av bestammelserna i 9 och 9a kap. Sjéalvstyrelsemyndigheterna i land-
skapet Aland ombesorjer enligt 23 § i sjalvstyrelselagen forvaltningen i angelagen-
heter som hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet. | &renden som hor till rikets
lagstiftningsbehorighet svarar a sin sida riksmyndigheterna for férvaltningen i enlighet
med 30 § i sjdlvstyrelselagen. Dessa bestdmmelser innebar att landskapets sjélvsty-
relsemyndigheter med stdd av 23 § i sjalvstyrelselagen svarar for forvaltningen i aren-
den som galler genomférandet av EU:s fiskeripolitik i landskapet. | riket svarar riks-
myndigheterna fér genomférandet.

| avgorandet av en behorighetstvist 29.1.1998 (OH 97/157) ansag Hogsta domstolen
att jord- och skogsbruksministeriet inte var behorigt att férdela den laxkvot, som till-
kom Finland sasom medlem i Europeiska unionen mellan riket och landskapet utan
medverkan av landskapet. Ministeriet var daremot behorigt att utfarda fiskeférbud i
hela landet da kvoten var fylld. Detta avgorande gavs dock fore 59 b § intogs i sjalv-
styrelselagen.

Sjalvstyrelselagens 59 b § 2 mom.
Sjalvstyrelselagens 9 kap. reglerar &renden som galler Europeiska unionen. Den

aktuella 59 b § 2 mom. fick sin nuvarande utformning genom lagen om &andring av
sjalvstyrelselagen (FFS 68/2004). Paragrafen galler genomférande av beslut som har



fattats inom Europeiska unionen. Sjalvstyrelselagens principer for fordelningen av
lagstiftningsbehorigheten tillampas ocksa nar det utfardas narmare bestammelser
som kravs for genomférandet av Europeiska unionens lagstiftning. Det framgar sar-
skilt av 59 b § 1 mom., dar det foreskrivs att nar atgarder vidtas i Finland med anled-
ning av beslut som har fattats inom EU ar lagstiftningsbehorigheten och behdrigheten
i forvaltningsarenden fordelad mellan landskapet och riket pa det satt som foljer av
sjalvstyrelselagen. Det betyder att lagstiftningsbehdrigheten t.ex. i samband med re-
gleringen av genomforandet av EU:s forordning om den gemensamma fiskeripolitiken
utdvas separat av riket och landskapet. Beslutanderatten fordelas dem emellan ut-
gaende fran bestammelserna i sjalvstyrelselagen.

Enligt 59 b § 2 mom. ska landskapsmyndigheterna och riksmyndigheterna samrada,
om de atgarder de kommer att vidta ar beroende av varandra. Om endast en atgard
kan vidtas i medlemsstaten i ett forvaltningsarende dar bade landskapet och riket har
behdrighet enligt sjalvstyrelselagen, fattas beslutet om atgarden av riksmyndigheten.
Beslutet skall fattas efter samrad med landskapsmyndigheten sa att samforstand ef-
terstravas och landskapsmyndighetens standpunkter sa langt som majligt blir beak-
tade. Ar landskapsmyndigheten och riksmyndigheten inte éverens om vilka atgarder
som bor vidtas i en frdga som avses i momentet, kan en rekommendation till avgo-
rande begaras av Alandsdelegationen.

| regeringens proposition (RP 18/2002 rd s. 19), varigenom detta moment intogs i
sjalvstyrelselagen anges foljande:

1 2 mom. finns bestammelser om behdérighetsfordelningen i vissa specialfall. Enligt
forsta meningen skall landskapsmyndigheterna och riksmyndigheterna samrada, om
de atgarder de kommer att vidta ar beroende av varandra. Bestammelsen avser situ-
ationer dar behoérigheten att genomféra gemenskapsratten i landskapet ankommer
pa landskapet och i 6vriga delar av landet pa riket, men dar landskapets och rikets
atgarder for genomférandet maste anpassas till varandra. | dessa fall staller gemen-
skapsratten inte nagra hinder for att genomférandet sker separat & ena sidan i land-
skapet Aland och & andra sidan i 6vriga delar av Finland, férutsatt att verkstéllighets-
atgarderna anpassas till varandra pa ett riktigt satt. | dessa fall skall landskaps- och
riksmyndigheterna enligt forslaget samrada och med hjalp av émsesidiga kontakter
forsékra sig om att atgarderna gar att anpassa till varandra. Om Finland t.ex. genom
ett beslut pa EU-niva har tilldelas nadgon gemensam kvot och saval riksmyndighet-
erna som landskapsmyndigheterna skall fatta beslut om utnyttjande av kvoten eller
skall folja hur den fylls, skall myndigheterna i samrad se till att den gemensamma
kvoten inte Overskrids. Bestammelserna i andra, tredje och fjarde meningen i mo-
mentet hanfor sig till situationer dar det enligt gemenskapsratten ar mojligt att i med-
lemsstaten besluta om endast en forvaltningsatgard i syfte att verkstalla ett sadant
beslut vars verkstéllighet i landskapet enligt sjalvstyrelselagen skall ankomma pa
landskapet och i 6vriga delar pa en riksmyndighet. Enligt andra meningen i momentet
skall riksmyndigheten ha beslutanderatt i ett sadant forvaltningsarende. | ett sadant
fall skall man séledes avvika fran huvudregeln i 1 mom., enligt vilken behdérighetsfor-
delningen i sjalvstyrelselagen skall iakttas, eftersom det till f6ljd av gemenskapsratten
inte vore méjligt att félja denna behérighetsfordelning (AD:s kursivering). Enligt tredje



meningen i momentet skall landskapsmyndigheten dock ges mojlighet att paverka
riksmyndighetens beslut i en sadan situation. Enligt forslaget skall riksmyndigheten
innan den fattar beslut samrada med landskapsmyndigheten i syfte att uppna sam-
forstand och landskapsmyndighetens standpunkter skall i man av mojlighet beaktas.
Enligt fjarde meningen i momentet ar det méjligt att av Alandsdelegationen begéra
en rekommendation till avgérande, om landskapsmyndigheten och riksmyndigheten
inte ar 6verens om vilka atgarder som riksmyndigheten bor vidta i dylika situationer.
Enligt 56 § 1 mom. sjalvstyrelselagen ger Alandsdelegationen pa begéaran utlatanden
till statsradet och dess ministerier samt till landskapsregeringen och domstolar. Den
foreslagna bestammelsen skall komplettera denna bestammelse i det avseendet att
aven en sadan behorig riksmyndighet som inte namns i 56 § 1 mom. och &ven andra
landskapsmyndigheter an landskapsregeringen skall kunna begara utlatande i dessa
fall.”

Alandsdelegationens slutsats

Forfarandet i sjalvstyrelselagens 59 b§ 2 mom. andra mening utgér ett undantag fran
behdrighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen, och galler genomférandet av beslut dar
endast en atgard kan vidtas i medlemsstaten i ett forvaltningsarende som galler ge-
nomforandet av beslut som har fattats inom Europeiska unionen. Det primara forfa-
randet ar aven harvid att arendet avgors i samrad mellan riket och landskapet som
jambordiga parter enligt 59 b § 2 mom. férsta meningen.

Alandsdelegationen anser dartill att av den exklusiva behorighetsférdelningen i sjélv-
styrelselagen foljer att tillampningen av 59 b 2 mom. andra mening endast ar tillamplig
da en tvingande EU-bestammelse forutsatter att en atgard vidtas i medlemsstaten.

Fordelningen mellan riket och landskapet av den fiskekvot som EU faststallt for Fin-
land som medlemsstat kan vara ett sddant i sjalvstyrelselagens 59 b § 2 mom. andra
meningen avsett fall dar endast en atgard kan vidtas och i vilkken bade landskapet
och riket har behorighet enligt sjalvstyrelselagen. | sadana fall kan den behdriga
riksmyndigheten fatta beslutet forutsatt att forutsattningarna for detta uppfylls och i
momentet avsett forfarande foljts. D& ar beslutet &ven bindande i landskapet Aland.
Innan den behoriga riksmyndigheten i sadana fall fattar beslut om férdelningen av
fiskekvoten ska den enligt 59 b § 2 mom. samrada med landskapsmyndigheten sa
att samforstand efterstravas. Om samforstand inte kan uppnas avgors fragan i sad-
ana fall genom beslut av riksmyndigheten och sjalvstyrelselagen mojliggor da inte
heller att myndighetsbeslutet ersatts med ett avtal.

Foreliggande fragestallning har aktualiserats av lagen om ett nationellt genomférande
av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik (FFS 1048/2016), som tradde i
kraft i riket 12.12.2016. Det centrala innehallet i lagen ar en andring av Finlands sy-
stem for fiskekvoter sa att Finlands fiskekvoter fordelas som Overlatbara nyttjande-
ratter till kommersiella fiskare. Rikslagen foranleds av Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken. | artikel 21
i namnda forordning anges att medlemsstaterna far infora ett system med Overlatbara
fiskenyttjanderatter. De medlemsstater som har ett sddant system ska inratta och



uppratthalla ett register dver de Gverlatbara fiskenyttjanderatterna. Har medlemssta-
ten infort ett sddant system, tillampas inte art. 16.6. i namnda forordning enligt vilken
varje medlemsstat ska bestamma hur de fiskemojligheter som den har tilldelats ska
fordelas.

| det nu aktuella fallet stéller EU-ratten inte nagot krav pa att endast en atgard ska
vidtas i medlemsstaten da det inte finns nagon tvingande EU-rattslig bestammelse
om att ett system med Overlatbara nyttjanderatter maste inforas i medlemsstaterna
eller att det ar medlemsstatens plikt att fordela fiskemajligheterna da ett sadant sy-
stem har inférts. Under sadana forhallanden har ministeriet i det nu aktuella fallet inte
nagon laglig grund att ensidigt fatta ett forvaltningsbeslut om kvotférdelningen mellan
landskapet Aland och riket. Eftersom landskapet Aland har behérighet inom fiske &r
det upp till landskapet att bestamma hur man ordnar fisket i landskapet. Ett eventuellt
beslut av jord- och skogsbruksministeriet om férdelningen av fiskekvoten ar i detta
fall saledes inte bindande for landskapet, utan det ankommer pa riket och landskapet
att enligt 59 § 2 mom. 1 meningen, och vid behov efter hérande av Alandsdelegat-
ionen, forhandla sig fram till en rattvis férdelning pa nationell niva.
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