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Hanvisning Alands lagtings skrivelser
17.1.2018, nris 6 och 8/2018.
Till Justitieministeriet
Arende Utlatande over foljande av lagtinget 17.1.2018 antagna landskapsla-

gar:

1. Landskapslag om &ndring av 9 § landskapslagen om Alands po-
lismyndighet (nedan landskapslagen),

2. Landskapslag om upphavande av 3 § landskapslagen om tillamp-
ning i landskapet Aland av vissa riksférfattningar om pension for

arbetstagare.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utl&tande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Lagéandringen innebar att polisman inte langre ska ha sarskilda av-
gangsaldrar, utan den allmanna avgangsaldern inom landskapsfor-
valtningen ska tillampas pa polisman efter en 6vergangsperiod.

Lagstiftningsbehdrigheten

Lagstiftningsbehérigheten i fraga om landskapets myndigheter, land-
skapets tjansteman, tjanstekollektivavtal for landskapets anstallda,
arbetspensionsskydd for landskapets anstéllda och for fértroende-
valda inom landskapsforvaltningen samt for rektorer, larare och tim-
larare vid grundskolor i landskapet tillkommer landskapet enligt 18 §
1, 2 och 2a punkterna i sjalvstyrelselagen fér Aland.
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Till rikets lagstiftningsbehdrighet hér enligt 27 § 11 och 21 punkterna
samt 29 § 3 punkten i sjalvstyrelselagen forsakringsavtal, arbetsrétt,
arbetspensionsskydd fér kommunernas anstéllda och for fortroende-
valda inom kommunalférvaltningen samt arbetspensionsskydd for
andra, med de undantag som foljer av 18 § 2a punkten, och annan
socialférsakring.

Enligt sjalvstyrelselagens 18 § 6 punkt utgor allman ordning och sa-
kerhet landskapsbehdrighet, med vissa undantag som inte berors av
foreliggande landskapslag.

| landskapets behérighet ingar saledes att stadga om avgangsaldern
for polisman inom landskapets polisforvaltning samt om darmed
sammanhgdrande pensionsskydd.

Jamlikt 27 8 1 och 2 punkterna i sjalvstyrelselagen hor bl.a. avvikelse
fran grundlag och de medborgerliga rattigheterna till rikets behdrig-
het. Landskapslagarna bor bedémas i forhallande till grundlagen.
Genom landskapslagen hojs avgangsaldern for polisman till att mot-
svara den allmanna avgangsaldern for landskapstjansteman. Aven
om polisernas nuvarande avgangséalder pa Aland &r lagre an den all-
manna lagsta aldern for alderspension, utgar lagstiftningen fran att
en person i avgangsaldern ska ha ratt till alderspension. | 7 § i lagen
om inférande av pensionslagen for den offentliga sektorn féreskrivs
att en arbetstagare som omfattas av en sadan avgangsalder som &r
lagre an den allménna lagsta aldern for alderspension fortfarande
ska ha ratt till lderspension utan fortidsminskning i denna avgangs-
alder. Bestammelsen galler p& Aland med stéd av landskapslagen
om tillampning i landskapet Aland av vissa riksférfattningar om pens-
ion for den offentliga sektorn (AFS 76/2016) for de poliser som har
ingatt ett anstallningsforhallande fore 1.1.2008. De poliser som ingatt
ett anstallningsforhallande till landskapet 1.1.2008 och senare har
sarskilt beaktats i 3 § i landskapslagen om tillampning i landskapet
Aland av vissa riksforfattningar om pension for arbetstagare (AFS
29/2007). Enligt bestammelsen, som nu upphéavs, ar polisman berat-
tigad till &lderspension fran den tidpunkt d& han eller hon enligt 9 § i
landskapslagen om Alands polismyndighet (AFS 26/2000) &r skyldig
att avga fran sin tjanst. Avgangsaldern har darigenom haft en direkt
inverkan pa pensionsformanerna. Landskapslagstiftningens inne-
boérd kan darmed delvis jamstallas med en hojning av pensionsal-
dern, trots att dess mal ar att férenhetliga avgangsaldrarna.

Den konstitutionella bedémningen av andringarna i pensionslagstift-
ningen har i grundlagsutskottets vedertagna praxis framforallt skett
mot grundlagens 15 8§ om egendomsskydd och grundlagens 19 § 2
mom. om ratten till en tryggad grundlaggande forsorjning. Egen-
domsskyddet i fraga om pensioner bottnar enligt grundlagsutskottets
praxis i tanken att en viss inkomstrelaterad férman, framfor allt ar-
betspension, intjanas medan ett anstaliningsforhallande pagar. En
pa detta satt intjanad forman, som betalas ut forst senare, betraktas



som en del av vederlaget for en arbetspension. Grundlagsutskottet
har konstaterat att grundlagsskyddet i frdga om pensionsratter ut-
tryckligen galler skydd for en konkret intjanad ekonomisk férman,
daremot inte for till exempel en viss gallande pensionsordning. Den
konstitutionella utgdngspunkten har varit att bestammelser om sub-
stansen i en pensionsordning med konsekvenser ocksa for personer
i ett pAgaende anstallningsforhallande kan inforas genom en vanlig
lag. Det har bland annat ansetts att bestammelser om pensionsal-
dern, pensionstillvaxten och den malsatta pensionsnivan kan inforas
genom en vanlig lag, om inte nagot annat féljer av nagon sarskild
orsak. En sadan sarskild orsak, som leder till att atgarden ar grund-
lagsstridig, kan framfor allt tankas vara att eventuella andringar i en
pensionsordning till vissa delar kan leda till en oskalig forsamring av
pensionsformaner som ar att betrakta som intjanade. Grundlagsut-
skottet har konstaterat att andringar i pensionssystemet i manga falll
infors stegvis. Tanken med detta har varit att dampa effekterna av
andringarna i synnerhet for dem som inom en néara framtid uppnar
pensionsaldern. Utskottet har sett dylikt stegvis inférande som en in-
dikator pa ett konstitutionellt betydelsefullt skydd for de forvantningar
dessa aldersklasser berattigat hyser och som oférutsedda andringar
i pensionssystemet strax fére pensioneringen annars skulle kunna
rubba (se t.ex. GrUU 60/2002 rd, GrUU 30/2005 rd, GrUU 41/2013
rd samt GrUU 5/2015 rd).

Grundlagsutskottet har aven tagit uttrycklig stallning till héjningar av
de yrkesbaserade pensionsaldrarna och hgjningar av avgangsal-
dern. Utskottet har ansett att en stegvis hoéjning av den yrkesbase-
rade pensionsaldern pa motsvarande satt som den allmanna pens-
ionsaldern understryker vikten av likabehandling, och kan med avse-
ende pa de grundlaggande fri- och rattigheterna anses utgora en
godtagbar grund for hojning av den yrkesbaserade pensionsaldern.
Vid en granskning av regleringens proportionalitet ar det avgdrande
att héjningen av pensionsaldern inte far vara oskalig. Grundlagsut-
skottet har nyligen tagit stallning till hojningen av avgangsaldrar vid
gransbevakningsvasendet till att motsvara de lagsta aldrar for alders-
pension som avses i pensionslagen for den offentliga sektorn och
lagen om inférande av pensionslagen for den offentliga sektorn.
Grundlagsutskottet ansag att lagforslagets konstitutionella betydelse
delvis kunde jamstallas med hojning av pensionsaldern, trots dess
mal att partiellt forenhetliga avgangsaldrarna och pensionsaldrarna.
Grundlagsutskottet slutsats var att de foreslagna bestammelserna
om avgangsalder harmoniserade med utskottets praxis. Det skulle
dock sakerstallas att de foreslagna bestammelserna var sa till vida
heltdckande och konsekventa att de i enskilda fall inte leder till en
tillampning dar en tjanstemans rattsliga stallning kan férsvagas oska-
ligt och i strid med lagforslagets syften (GrUU 23/2017 rd).

Alandsdelegationen konstaterar att i de nu aktuella landskapslagarna
har intagits 6vergangsbestammelser som ar avsedda att dampa ef-
fekten av landskapslagens bestammelser gallande avgangsaldern.



Overgangsbestammelserna ska sakerstalla att polisman fodda fore
1965 ska vara berattigade till alderspension redan vid uppnaende av
den avgangsalder som &r lagre an den lagsta aldern for alderspens-
ion. Polisman som enligt 6vergangsbestammelserna i landskapsla-
gen har en lagre avgangsalder ar beréttigad till alderspension redan
vid uppnaende av den lagre avgangsaldern. Med beaktande av det
som anférs ovan anser Alandsdelegationen att &ndringarna i skenet
av grundlagsutskottets praxis ar forenliga med egendomsskyddet i
grundlagen samt skyddet av de berattigade forvantningarna. Land-
skapslagarna innebar en stegvis hojning av avgangsaldern som inte
kan anses vara oskaligt, vilket aven galler i fraga om dess inverkan
pa pensionsaldern. Betraffande skyddet for den grundlaggande for-
sorjningen i grundlagens 19 § 2 mom. konstaterar Alandsdelegat-
ionen atti grundlagen tryggas ingen enskild pensionsform i egenskap
av system, utan rent allméant den enskildes réatt till grundlaggande for-
soOrjning genom nagot system for social trygghet. Enligt delegationen
innehaller lagandringarna inga sadana andringar som skulle inverka
pa tryggandet av den grundlaggande forsorjningen.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner att landskapslagarna faller inom land-
skapets lagstiftningsbehorighet. Tillampningen av landskapslagen
om upphavande av 3 § landskapslagen om tillampning i landskapet
Aland av vissa riksforfattningar om pension for arbetstagare forutséat-
ter att &ven landskapslagen trader i kraft.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Maenpaa
och Pellonpaa.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



