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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

16.4.2018, nr 80/2018.

Till Justitieministeriet

Utlatande Over landskapslag om temporar &ndring av fastighetsskat-
telagen for landskapet Aland, antagen av lagtinget 16.4.2018.

Gallande lagstiftning och landskapslagens innehall

Rikets fastighetsskattelag (FFS 654/1992) tillampas med vissa avvi-
kelser pa Aland med stdd av fastighetsskattelagen for landskapet
Aland (AFS 15/1993). Fastighetsskatten tillfaller kommunerna. And-
ringar av fastighetsskattelagen och med stdd av den utfardade be-
stammelser ska gélla i landskapet fran tidpunkten for deras ikrafttra-
dande i riket, sdvida inte annat stadgas i landskapslag. Landskapet
har inte nagra egna bestammelser om véardering av fastigheter for
fastighetsbeskattningen eller om uppbérd av fastighetsskatt. Vid av
skatteverket utforda korrigeringar av vissa fastigheters beskattnings-
bara varden, som ligger till grund for fastighetsbeskattningen, har det
uppstatt situationer dar fastighetsskatten vasentligen hojts. Land-
skapslagen, som innehaller bestammelser om patrtiell befrielse for
fastighetsskatt for aren 2018 och 2019, har stiftats for att minska de
skatteméassiga effekterna av den genomférda omklassificeringen av
markens skattevarde i fastighetsbeskattningen.

Lagstiftningsbehorigheten

Enligt 18 § 4 och 5 punkterna i sjalvstyrelselagen fér Aland har land-
skapet lagstiftningsbehorighet i fraga om kommunernas forvaltning
och kommunerna tilkommande skatter.

Stiftande, andring och upphavande av grundlag samt avvikelse fran
grundlag utgor riksbehdrighet enligt sjalvstyrelselagens 27 8§ 1 punkt.
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Detta innebar att grundlagens bestammelser bor foljas aven i lagstift-
ningen om kommunalbeskattningen. Grundlagens 81 § 1 mom. for-
utsatter att grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt
om de skattskyldigas rattskydd anges i lag.

Alandsdelegationen konstaterar att landskapslagens 2a § 1-2 mom.
hade fdljande ordalydelse i landskapsregeringens lagforslag nr.
11/2017-2018:

"Utéver vad som foreskrivs om befrielse fran skatt i lagen om skat-
teuppbord (FFS 769/2016) kan kommunen pa ansokan bevilja parti-
ell befrielse fran fastighetsskatt enligt denna paragraf.

Befrielse fran fastighetsskatt beviljas for den del av skatten som upp-
bars for mark som inte betraktas som tomtmark. Med tomtmark avses
ett sddant markomrade som enligt plan- och bygglagen (2008:102)
for landskapet Aland utgér tomt. Befrielse beviljas dock endast till den
del markens areal Overstiger en hektar”.

Denna ordalydelse i lagforslaget gav kommunerna en prévningsratt i
enskilda fall huruvida befrielse fran fastighetsskatten skulle beviljas
eller inte. Motiveringarna i lagforslaget indikerar att avsikten med lag-
textens "kan” var att ge kommunerna en sadan fri prévningsratt. En
sadan provningsratt ar problematisk med avseende pa jamlikhetsbe-
stammelsen i grundlagens 6 §, speciellt om lagférslaget inte innehal-
ler nagra grunder for nar ansokningarna skall godkéannas eller ej. En
sadan provningsratt ar dartill problematisk med avseende pa grund-
lagens 81 § 1 mom., som forutsatter att grunderna for skattskyldighet
m.m. ska anges i lag.

Finans- och naringsutskottet gjorde inte ndgra andringar i lagforsla-
get.

Vid lagtingsbehandlingen tillades ordet "ska” till 2a § 2 mom., medan
2a § 1 mom. forblev oférandrad, inklusive ordet "kan”. Med hanvis-
ning till att saval den allmanna som detaljmotiveringen indikerar att
avsikten varit att kommunerna ska ha en fri provningsratt maste pa-
ragrafen i foreskriven form uppfattas sa att kommunen enligt 2a § 1
mom. har en fri prévningsratt att bevilja sdkanden partiell befrielse
eller att lata bli, men i det fall kommunen véljer att bevilja s6kanden
befrielse ska befrielsen enligt 2a 8§ 2 mom. galla fér den i momentet
utpekade marken. Tillagget av ordet "ska” medférde inte nagon and-
ring i sak. Speciellt med beaktande av att landskapslagen inte inne-
haller nagra kriterier for nar ansokan kan godkannas, vilket grundla-
gen forutsatter, kan prévningsratten i 2a 8§ 1 mom. fororsaka varie-
rande praxis i kommunerna samt att liknande fall behandlas olika
t.0.m. inom samma kommun. Landskapslagens 2a § 1 mom. kan dar-
for aventyra jamlikhetsprincipen i grundlagens 6 § och strider dessu-
tom mot ovan namnt krav i grundlagens 81 8 1 mom., och utgor héar-
vid en behdrighetséverskridning.



For det fall att den aktuella 2a § i lagen rent teoretiskt skulle tolkas
sa att en kommun skulle vara skyldig att pa ansokan bevilja den ak-
tuella partiella befrielsen fran fastighetsskatt betraffande deni 2a § 2
mom. avsedda marken, sa skulle denna lagstiftningsatgard innebara
en sadan inskrankning i kommunernas i grundlagen skyddade sjélv-
styrelse, vilken innefattar en nu aktuell beskattningsratt, och darmed
skulle atgarden strida mot grundlagens 121 § om kommunal sjalvsty-
relse, framforallt da man beaktar att det i lagens 2a § inte anges na-
gon sadan uttrycklig grund som enligt grundlagen skulle berattiga till
en sadan for kommunerna inskrankande skyldighet att avsta fran en
skatt som kommunen, enligt gallande lagstiftning, har fattat beslut om
att ska uppbaras infor ett kommande skattear — i detta fall infor skat-
tearet 2018.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner med anledning av det ovan sagda att
landskapslagens 2a 8§ 1 och 2 mom. utgor behoérighetséverskrid-
ningar. Eftersom landskapslagen inte utgor en fungerande helhet i
avsaknad av dessa bestammelser bor landskapslagen forordnas att
forfalla i dess helhet.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Maenpéaa
och Pellonpaa.
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