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Hanvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

16.4.2018, nris 83 och
85/2018.

Till Justitieministeriet

Utlatande over foljande av lagtinget 16.4.2018 antagna landskapsla-
gar:

1. Landskapslag om miljokonsekvensbeddémning och miljdbedém-
ning (nedan landskapslagen),

2. Landskapslag om &ndring av 3 och 5 88 plan- och bygglagen for
landskapet Aland.

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

| landskapslagen finns bestammelser om identifiering, beskrivning
och beddémning av miljoeffekter som kan ha en betydande miljopa-
verkan vid planering av och beslut om projekt, planer och program.
Syftet med miljokonsekvensbeddémningar och miljdbedémningar ar
att integrera miljoaspekter i planering och beslutsfattande sa att en
hallbar utveckling framjas. Genom landskapslagen upphéavs land-
skapslagen om miljpkonsekvensbedémning (AFS 82/2006). Land-
skapslagen foranleds framst av Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2014/52/EU om &ndring av direktiv 2011/92/EU om beddmning
av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt. Hanvis-
Ringar till landskapslagen intas i plan- och bygglagen for landskapet
land.
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Lagstiftningsbehérigheten

Landskapslagarna beror landskapsregeringen och under denna ly-
dande myndigheter och inrattningar, kommunernas fo6rvaltning,
byggnads- och planvasendet, natur- och miljovard samt vattenratt,
pa vilka omraden lagstiftningsbehorigheten tillkommer landskapet
enligt 18 § 1, 4, 7 och 10 punkterna i sjalvstyrelselagen for Aland.

| landskapslagen har intagits ett flertal delegeringsbestammelser gal-
lande miljokonsekvensbeddmningar, som enligt lagens 4 § ska goras
innan tillstdnd ges till ett projekt som kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan. | namnda paragraf beréattigas landskapsrege-
ringen att i landskapsférordning ange vilken typ av projekt som har
en betydande miljopaverkan och vilka kriterier som ska beaktas for
att bedoma om ett projekt ska antas medféra en betydande miljopa-
verkan. Landskapslagens 5 8§ berattigar landskapsregeringen att i
landskapsforordning ange vilken typ av information som ska finnas i
underlaget for behovsbedémning. | landskapslagens 9 § 1 — 2 mom.
finns bestammelser om miljokonsekvensbeskrivningens innehall,
och dartill berattigar paragrafens 3 mom. landskapsregeringen att i
en landskapsforordning utfarda narmare bestammelser om vad mil-
jokonsekvensbeskrivningen ska innehalla, och hur miljokonsekvens-
beskrivningen ska tas fram. Enligt sist nAmnda moment kan land-
skapsregeringen i landskapsforordning aven utfarda narmare be-
stammelser om vilken kompetens som kan kravas av de experter
som utarbetar miljokonsekvensbeskrivningar. Delegeringsbestam-
melser har aven intagits i fraga om miljcbedéomningar, som enligt
landskapslagens 15 § 1 mom. ska gdras om genomfdrandet av en
plan eller ett program som en myndighet eller kommun utreder eller
antar i de fall genomférandet av planen eller programmet kan antas
medfora en betydande miljopaverkan. Landskapslagens 15 § 3 mom.
berattigar namligen landskapsregeringen att i en landskapsforord-
ning meddela foreskrifter om att vissa slag av planer och program
ska antas medféra en betydande miljopaverkan. Dessutom kan land-
skapsregeringen enligt landskapslagens 16 § 3 mom. i landskapsfor-
ordning ge narmare bestammelser om sadana omstandigheter som
talar for eller emot en betydande miljopaverkan.

Med anledning av ovan namnda delegeringsbestammelser konstate-
rar Alandsdelegationen att enligt 21 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen kan
landskapsregeringen med stdd av ett bemyndigande i landskapslag
utfarda forordningar i angeldgenheter som hor till landskapets beh6-
righet. Genom landskapslag ska dock utfardas bestdammelser om
grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor
som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet
for lag. Denna begransning motsvarar begransningen i 80 8 1 mom.
i grundlagen. Detta innebar att det tydligt ska framga hur normgiv-
ningsmakten delegeras och vilka omraden och vilka angelagenheter
delegeringen galler. Om delegeringen av normgivningsmakten inte
uppfyller de krav som sjalvstyrelselagen och grundlagen uppstéller,



star den i strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor
stiftande av grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets behorig-
het. | sa fall utgor ett delegeringsstadgande en behdrighetsoverskrid-
ning. Med beaktande av den reglering som finns i landskapslagen
samt pa omradet géllande EU-rattsakter anser Alandsdelegationen
att delegeringsstadgandena uppfyller de krav som anges i sjalvsty-
relselagens 21 8 1 mom., vilken motsvarar grundlagens 80 § 1 mom.
| bilaga I till direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan pa miljon
av vissa offentliga och privata objekt finns en férteckning éver de pro-
jekt som alltid kan antas medfora betydande miljépaverkan och for
vilka miljokonsekvensbeddmning och tillstandsprovning &r obligato-
riska. | bilaga Il till direktivet finns en lista 6ver de projekt dar med-
lemsstaterna sjalva far bedéma om en miljokonsekvensbedomning
bor goéras. Vid denna provning ska dock de urvalskriterier som anges
i bilaga 11 till direktivet tillampas. De inom denna sektor géallande EU-
direktiven begransar saledes avsevart landskapsregeringens mojlig-
heter att detaljreglera de angelagenheter delegeringarna géller.

| landskapslagen ingar ett flertal bestammelser om information till
regioner utanfor Aland, varvid &ven samrad med den andra regionen
kan forutsattas.

Enligt 5 kap. i rikets lag om forfarandet vid miljékonsekvensbedtm-
ning (FFS 252/2017, nedan rikslagen) &r miljéministeriet behorig
myndighet i fraga om gransoverskridande miljokonsekvenser. Med
anledning harav konstaterar Alandsdelegationen att enligt 27 § 4
punkten i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehdrighet i fraga
om forhallandet till utlandska makter med beaktande av bestammel-
serna i 9 och 9a kap. Nar atgarder vidtas i Finland med anledning av
beslut som har fattats inom Europeiska unionen &r lagstiftningsbeho-
righeten och behdrigheten i forvaltningsarenden for Alands del férde-
lad mellan landskapet och riket pa det satt som anges i sjalvstyrelse-
lagen. D& det galler den interna kompetensférdelningen mellan riket
och landskapet ar det landskapets sak att se till att gemenskapsrat-
ten genomfors i landskapet till den del en fraga hor till landets beho-
righet, men enligt sjalvstyrelselagen ankommer p& landskapet. Det
faller harvid inom landskapets kompetens att utpeka vilka myndig-
heter som utfér de uppgifter som hor till landskapets behdérighet. Med
beaktande av ovanstaende bor landskapslagens 8 §, 11 §, 12 §, 20
§ och 23 § anses galla férmedling av information och andra atgarder
inom landet. Med miljdministeriets samtycke har landskapsrege-
ringen i paragraferna avsedda befogenheter aven i forhallande till
regioner i utlandet. Med denna innebdrd kan ovan namnda paragra-
fer intas i landskapslagen.

Enligt 27 8§ 23 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer lagstiftningsbe-
horigheten gallande réttskipning riket med beaktande av vad som
stadgas i lagens 25 § och 26 8. | landskapslagen har intagits bestam-
melser om besvarsforbud. Dessa avser atgarder av forberedande
natur. Den som ar missnéjd over sadana atgarder av forberedande



natur kan anféra besvar 6ver dessa i samband med besvar 6ver det
slutliga beslutet i arendet, i enlighet med annan landskapslagstift-
ning. | sammanhanget konstaterar Alandsdelegationen att enligt
landskapslagens 13 § har AMHM utéver det som sarskilt féreskrivs
om sokande av andring réatt att anfora besvar over ett tillstandsbeslut
som géller ett projekt som kan antas medfoéra en betydande miljopa-
verkan om en miljokonsekvensbeddmning inte har gjorts. En motsva-
rande bestammelse finns i rikslagens 34 § 1 mom. Ut6ver denna be-
stammelse galler den besvarsratt som anges i rikslagens 34 § 2
mom. aven i landskapet. Med beaktande harav féranleder besvars-
bestammelserna inte ndgra anmarkningar i behorighetsavseende.

Betraffande bedémningen av landskapslagars férenlighet med EU:s
regelverk har en éverenskommelse ingétts 4.3.2009 mellan Alands-
delegationen och justitieministeriet. Delegationen konstaterar att ju-
stitieministeriet betraffande den har aktuella landskapslagen inte in-
kommit med en i dverenskommelsen avsedd bedémning.

Alandsdelegationens utladtande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
garna inte foreligger. Tillampningen av landskapslagen om andring
av 3 och 5 88 plan- och bygglagen for landskapet Aland forutsatter
att aven landskapslagen trader i kraft.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Maenpaa
och Pellonpéaa.

P& Alandsdelegationens végnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



