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Till Justitieministeriet
Arende Utlatande Over foljande av lagtinget 23.11.2018 antagna landskaps-
lagar:

1. Landskapslag om en reform av kommunstrukturen pa Aland (ne-
dan kommunstrukturlagen),
2. Kommunstrukturlag for Aland (nedan kommunindelningslagen).

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Vid den lagstiftningskontroll som utférs i enlighet med 19 § i sjalvsty-
relselagen kontrolleras att lagtinget inte dverskridit sin lagstiftnings-
behorighet eller att en landskapslag inte ror rikets inre eller yttre sa-
kerhet. Behorighetstverskridningar foreligger om lagtinget lagstiftat i
arenden som utgor riksbehorighet eller om ett stadgande i en land-
skapslag inte &r forenlig med grundlagen. Enligt vedertagen tolkning
ingar i lagstiftningskontrollen aven att beakta att ett stadgande i en
landskapslag inte innebar en uppenbar avvikelse fran unionslagstift-
ningen, eftersom ett fordragsbrott har ansetts innebara ett ingrepp i
forhallandet till utlandska makter, som utgor riksbehdrighet enligt
27 § 4 punkten i sjalvstyrelselagen. Alandsdelegationen tar i det fol-
jande stallning till landskapslagarna endast till den del det ingar i lag-
stiftningskontrollen.
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Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Kommunstrukturlagen innehaller bestammelser om grunderna for
den nya kommunindelningen och for forfarandena vid reformen av
kommunstrukturen. Genom lagen indelas de befintliga landskommu-
nerna i tre samarbetsomraden inom vilka kommunerna ska ga sam-
man senast 1.1.2022. Mariehamn kvarstar som en kommun. Enligt
kommunindelningslagen gors &ndringar av kommunindelningen an-
tingen genom lag eller genom beslut av landskapsregeringen i enlig-
het med lagen. Genom kommunindelningslagen upphavs land-
skapslagen om tillampning i landskapet Aland av vissa lagar om kom-
munindelning (AFS 76/1997). Initiativ till &ndringar av kommunindel-
ningen eller beslut om &ndringar av kommunindelningen med stéd av
kommunindelningslagen kan dock inte goras under den tid som den
reform som genomférs med stod av kommunstrukturlagen pagar.

Lagstiftningsbehérigheten

Kommunernas forvaltning och kommunindelning

Enligt 18 § 4 punkten i sjalvstyrelselagen hér kommunindelning, kom-
munala val, kommunernas forvaltning, kommunernas tjansteinneha-
vare, tjanstekollektivavtal for kommunernas anstallda, disciplinar be-
straffning av kommunernas tjansteinnehavare till landskapets lag-
stiftningsbehdérighet. | motsats till den tidigare sjalvstyrelselagen har
lagtinget enligt gallande sjalvstyrelselag behérighet att lagstifta om
den kommunala indelningen. Darigenom har till landskapets behorig-
het hanforts hela kommunallagstiftningen.

Landskapslagarnas forhallande till grundlagen

Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 1 punkt hor stiftande, &ndring och upp-
havande av grundlag samt avvikelse fran grundlag till rikets behorig-
het. Landskapslagarnas forenlighet med grundlagen bor darfor be-
domas.

Enligt grundlagens 121 8§ 1 mom. &r Finland indelat i kommuner, vil-
kas forvaltning skall grunda sig pa sjalvstyrelse fér kommunernas in-
vanare. Grundlagens 122 § 2 mom. forutsatter att bestammelser om
grunderna for kommunindelning utfardas genom lag. | férarbetena till
grundlagen konstateras att kravet innebar att forutsattningarna for
andring av kommunindelningen och beslutsférfarandet i samband
darmed ska regleras genom lag.

Enligt kommunindelningslagens 1 § gors &ndringar av kommunindel-
ningen genom lag eller genom beslut av landskapsregeringen enligt
bestdmmelserna i kommunindelningslagen. | lagen anges forfaran-
det samt beslutsfattandet och verkningarna av andringar i kommun-
indelningen. | kommunindelningslagens 18 § berattigas landskapsre-



geringen att besluta om ett sammangaende av kommuner pa gemen-
sam framstallning fran fullmaktige i de kommuner som gar samman.
Under de forutsattningar som anges i kommunindelningslagens 19 §
berattigas landskapsregeringen dessutom att fatta beslut om att en
del av en kommun ska dverforas till en annan kommun, trots att en
kommun motsétter sig det.

Motsvarande bestdmmelser finns i rikets kommunstrukturlag (FFS
1698/2009), som antagits i vanlig lagstiftningsordning. Kommun-
strukturlagen for Aland forefaller g langre, da den férutsétter att de
i dess 3 § namnda kommunerna ska ga samman senast 1.1.2022.
Lagens 9 & 2 mom. berattigar landskapsregeringen att utan drojsmal
faststélla andringen av kommunindelningen inom respektive kommu-
nomrade i enlighet med det samgangsavtal som kommunerna god-
kant.

Med anledning av dessa bestammelser konstaterar Alandsdelegat-
ionen att bestammelsen i grundlagens 121 § baserar sig pa den av
grundlagsutskottet redan pa regeringsformens tid etablerade praxis
enligt vilkken den i grundlagen skyddade kommunala sjalvstyrelsen
innebar att kommuninvanarna har ratt att bestimma om sin kom-
muns forvaltning och ekonomi. Den kommunala sjélvstyrelsen har
bl.a. ansetts inbegripa ratt for kommuninvanarna till forvaltningsor-
gan som de sjalva valt. Redan i decennier har det stiftats lagar i van-
lig lagstiftningsordning om olika skyldigheter for kommuner att bed-
riva samarbete. | grundlagsutskottets praxis har det ansetts majligt
att genom vanlig lag foreskriva om tvangsbildade samkommuner och
om motsvarande kommunala samverkansorgan, trots att utskottet
ansett det i ndgon man inkrakta pa den kommunala sjalvstyrelsen om
kommuner genom lag forpliktas delta i en samkommun. Grundlagens
122 8 2 mom. innebér att riksdagen genom lag kan besluta om and-
ring av kommunindelningen. Bestammelsen om kommunal sjélvsty-
relse har inte ansetts erbjuda enskilda kommuner skydd mot &nd-
ringar i kommunindelningen (se GrUuU 24/1997 rd, GrUU 37/2006 rd
och GrUU 33/2009 rd).

Grundlagsutskottet har i utlatande 6ver forslag till andring av kommu-
nindelningslagen m.m. (GrUU 20/2013 rd) bedémt mgjligheterna for
statsradet att fatta beslut om en sammanslagning av en kommun i en
ytterst svar ekonomisk situation trots att kommunen motsatter sig det.
| en sadan situation maste det enligt utskottet sarskilt beaktas att av-
sikten i frdga om en s.k. kriskommun &r att trygga kommuninvanar-
nas grundlagsstadgade rattigheter. Intressena bakom en tvangssam-
manslagning véager i sa fall enligt utskottets asikt sa tungt att de be-
rattigar till ett s& pass betydande ingrepp i den kommunala sjalvsty-
relsen. Anda betonar utskottet stéllningen hos de kommuner som &r
foremal for sammanslagning men har motsatt sig den. Harvid ar det
viktigt att notera att enbart den omstandigheten att kriterierna om en
ytterst svar ekonomi som lett till utvarderingsforfarandet uppfylls, inte
bor leda till en &ndring i kommunindelningen i strid med kommunens



vilja, utan andringen bér vara motiverad som helhet. Dessutom boér
utredningen samtidigt efterstrava en &ndring i kommunindelningen
som alla berérda kommuner kan ga med pa. Utskottet fann det an-
gelaget att troskeln for majligheten till tvangssammanslagning utreds
ocksa genom att forutsatta att andringen ar nodvandig. Nodvandig-
hetskriteriet begransar ocksa antalet kommuner som kan omfattas
av sammanslagningen.

Grundlagen har saledes inte ansetts utgora nagot hinder for att ge-
nom lag féreskriva om andringar i kommunstrukturen eller om stats-
radets befogenheter att under de forutsattningar som anges narmare
i lag besluta om andringar i kommunindelningen. Enligt sjalvstyrelse-
lagens 3 § ankommer landskapets allmanna styrelse och forvaltning
pa Alands landskapsregering och de myndigheter som lyder under
den, och enligt lagens 18 8§ 1 punkt hor lagstiftningsbehdérigheten gal-
lande landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter
och inrattningar till landskapets behorighet. | enlighet harmed kan at-
minstone de befogenheter som enligt rikslagstiftningen ankommer pa
statsradet och dess ministerier i landskapslagstiftningen foreskrivas
for landskapsregeringen. Grunderna for kommunindelningen och ra-
marna foér reformen samt forutsattningarna for de beslut landskaps-
regeringen kan fatta framgar av landskapslagarna, och dessa be-
gransar landskapsregeringens provningsratt. Av det som anforts
ovan framgar dock att troskeln for tvdngssammanslagningar bor an-
ses vara lagre da sammanslagningen sker pa basen av lag och inte
genom beslut av statsradet eller landskapsregeringen. Alandsdele-
gationen konstaterar att reformens syfte anges i kommunstrukturla-
gens 1 §, liksom i kommunindelningslagens 2 8. | lagforslaget for
landskapsregeringen ett omfattande resonemang om bakgrunden till
sin helhetsbedémning av situationen pa Aland enligt vilken det &r
nodvandigt, motiverat och valgrundat att genomféra en reform av
kommunstrukturen pa Aland, vilket bekréftas av utskottsutlatandena.
Alandsdelegationen konstaterar harvid att argument fér och emot en
andrad kommunstruktur framforts, men det ankommer inte pa dele-
gationen att bedéma dem. Alandsdelegationen konstaterar dven att
de aviserade kommunsammanslagningarna inte forhindrar kommu-
ninvanarnas mojligheter att paverka sin kommuns férvaltning och
ekonomi.

Alandsdelegationen noterar vidare att kommunstrukturlagens 9 § 2
mom. anger att landskapsregeringen utan drojsmal ska faststéalla
andringen av kommunindelningen inom respektive kommunomrade i
enlighet med det samgangsavtal som kommunerna godkant. Lagen
forutsatter dels att en kommunsamordnare utses med uppgift att vara
en stodfunktion fér kommunerna samt att samordna reformen och
Overvaka att kommunstrukturreformen forverkligas i enlighet med la-
gen och dels att samarbetsavtal ingas. | motsats till det av landskaps-
regeringen till lagtinget tillstéallda lagforslaget finns det inte i den av
lagtinget antagna landskapslagen nagra bestammelser om ett med-



lingsforfarande eller andra atgarder betraffande faststallande av and-
ringar i kommunindelningen i de fall att kommunerna inte godkant
nagot samgangsavtal. Av skrivningarnai9 § i kommunstrukturlagen,
och framférallt lagrummets 2 mom., kan man fa den uppfattningen
att landskapsregeringen inte kan faststalla en andring av kommunin-
delningen savida inte de berérda kommunerna har godkant ett i be-
rorda lagar forutsatt samgangsavtal.

Med hanvisning till det som anforts ovan torde det ur forfattningsréatt-
slig synvinkel inte finnas nagonting att anmérka mot bestammelserna
i landskapslagarna. Eftersom kommunstrukturlagen inte innefattar
nagon bestammelse om hur besvar kan anféras éver landskapsre-
geringens beslut enligt 9 8 2 mom. att faststalla en andring av kom-
munindelningen skall bestdmmelserna om &andringsstkande enligt
sjalvstyrelselagens 25 § anses vara tillampliga.

Enligt grundlagens 21 § har var och en réatt att pa behorigt satt och
utan ogrundat droéjsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller n&-
gon annan myndighet som ar behdorig enligt lag samt att fa ett beslut
som géller hans eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat
vid domstol eller ndgot annat oavhangigt rattskipningsorgan. Offent-
ligheten vid handlaggningen, ratten att bli hord, ratten att fa motive-
rade beslut och ratten att stéka andring samt andra garantier for en
rattvis rattegang och god forvaltning ska tryggas genom lag. Rattig-
heterna i grundlagens 21 § omfattar enligt vedertagen praxis inte of-
fentligrattsliga juridiska personer sdésom kommunerna. Enligt Alands-
delegationens bedémning garanterar besvérsreglerna i de antagna
landskapslagarna kommuninvanarna majlighet att soka andring i be-
slut om kommunindelningen pa ett satt som uppfyller kraven i grund-
lagens 21 8. Enligt sjalvstyrelselagens 27 8§ 23 punkt utgor rattskip-
ning riksbehdrighet med beaktande av vad som stadgas i lagens 25
och 26 8. Bestammelserna i landskapslagen om besvarsforfarandet
och besvarsforbud dverensstammer med namnda paragrafer i sjalv-
styrelselagen och med motsvarande stadganden i rikets kommun-
strukturlag, och kan till sistndmnda del med stod av sjalvstyrelsela-
gens 19 § 3 mom. intas i landskapslagstiftningen. Detta galler aven i
fraga om den i 37 § i kommunindelningslagen intagna bestammelsen
om avgorande av tvister. Besvar over riksmyndigheternas beslut,
sasom de beslut som avses i kommunindelningslagens 10 kap., kan
anforas i enlighet med rikslagstiftningen.

Enligt grundlagens 124 § kan offentliga forvaltningsuppgifter anfor-
tros andra &n myndigheter endast genom lag eller med stod av lag,
om det behovs for en andamalsenlig skotsel av uppgifterna och det
inte &ventyrar de grundlaggande fri- och rattigheterna, rattsséker-
heten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebar be-
tydande utévning av offentlig makt far dock endast ges myndigheter.
| anslutning till detta konstaterar Alandsdelegationen att en i kom-
munstrukturlagens 6 8 avsedd kommunsamordnare och en i 17 § i
kommunindelningslagen avsedd kommunindelningsutredare kan



verka i offentligrattsligt eller privatrattsligt tjansteforhallande, varfor
det betraffande dem kan vara fraga om 6verforing av forvaltnings-
uppgifter. Dessa personer utfor uppgifter av beredande art, och fattar
inte nagra slutgiltiga beslut, och utovar inte betydande offentlig makt.
Genom bestammelserna i namnda paragrafer i landskapslagarna
och de allménna forvaltningsbestdmmelserna i landskapslagstift-
ningen uppfylls, enligt Alandsdelegationens uppfattning, forutsétt-
ningarna i grundlagen for i landskapslagarna avsedd Overféring av
forvaltningsuppagifter.

Alandsdelegationen noterar &ven att personalens stéllning vid &nd-
ringar i kommunindelningar har beaktats i kommunindelningslagens
28 och 29 § samt i kommunstrukturlagens 16 och 17 8.

Ovrigt

Enligt 27 8§ 8 punkten i sjalvstyrelselagen har &renden gallande fore-
ningar och stiftelser, bolag och andra privatrattsliga sammanslut-
ningar hanforts till rikets behodrighet. Bestammelserna i 33 8§ i kom-
munindelningslagen om sammanslutningars och stiftelsers hemort
utgor harvid riksbehdrighet.

| kommunindelningslagens 8 kap. ingar stadganden gallande egen-
dom och skulder som enligt sjalvstyrelselagens 27 8 41 punkt och
29 8 1 mom. 5 punkt utgor riksbehorighet.

Landskapslagstiftningen berér dven omradet for fastighetsbildning
och fastighetsregistrering samt darmed sammanhangande uppgifter.
Omréadet hanfors till rikets lagstiftningsbehorighet enligt 27 § 16 punk-
ten i sjalvstyrelselagen. Uttrycket "samt darmed sammanhangande
uppgifter” avser ocksa de uppgifter som utfoérs av lantmaterimyndig-
heter utver de uppgifter som hanfor sig till fastighetsbildningen eller
fastighetsregistreringen. Dessa uppgifter ankommer saledes sdsom
hanférande sig till rikets behdrighet pa lantmateriforvaltningen.

Bestammelserna av rikslagstiftningsnatur kan intas i landskapslag-
stiftningen med stéd av 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen, eftersom
motsvarande stadganden finns i rikets kommunstrukturlag. Med st6d
av ndmnda lagrum och 31 § i sjalvstyrelselagen kan aven statliga
myndigheter, sasom lantmateriverket och registerférvaltningsmyn-
digheten, paforas uppgifter inom ramen for sin allméanna behdorighet.
| sammanhanget noteras att enligt forordningen om registerforvalt-
ningen (FFS 248/1996) &r det Statens ambetsverk pa Aland som &r
registerférvaltningsmyndighet pa Aland. Termen magistrat i lagtexten
avser darigenom Statens dmbetsverk pa Aland.



Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner att landskapslagarna faller inom land-
skapets lagstiftningsbehdrighet. Tillampningen av kommunstruktur-
lagen forutsatter att aven kommunindelningslagen trader i kraft.

Ledamoten Erlandsson 6nskade i fortydligande syfte infora ett tillagg
till Alandsdelegationens utlatande, i vilket ledamoten Lampi férenade

sig:

"Eftersom Alandsdelegationen ovan ansett att man av ordalydelsen i
9 § 2 mom. i kommunstrukturlagen kan fa den uppfattningen att land-
skapsregeringen inte kan faststalla en &ndring i kommunindelningen
savida inte de berérda kommunerna har godkéant ett i namnda lag
forutsatt samgangsavtal, maste paragraf 3 i kommunstrukturlagen i
konsekvens harmed uppfattas som en deklaratorisk bestammelse.”

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Maenpéaa
och Pellonpaa.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



