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Hanvisning Alands lagtings skrivelse
20.12.2018, nr 248/2018.

Till Justitieministeriet

Arende Utlatande 6ver landskapslag om andring av landskapslagen om mil-
j0skydd, antagen av lagtinget 20.12.2018.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

| landskapslagen om miljéskydd intas bestdmmelser om utslapps-
minskning. Landskapslagen féranleds av Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av nationella utslapp
av vissa luftféroreningar, om &ndring av direktiv 2003/35/EG och om
upphavande av direktiv 2001/81/EG, nedan direktivet om utslapps-
tak. | landskapslagens 53f § 1 mom. har en hanvisning till namnda
direktiv intagits.

Lagstiftningsbehdrigheten

Enligt 18 § 10 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland har landskapet
lagstiftningsbehorighet i fraga om natur- och miljovard och enligt 22
punkten i frdga om naringsverksamhet med vissa undantag som det
inte nu ar fraga om. Dessutom galler landskapslagen landskapets
myndigheter. Enligt 18 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen har land-
skapet lagstiftningsbehorighet i fraga om landskapsregeringen och
de myndigheter och inrattningar som lyder under den.

Lagstiftningsbehorigheten gallande stiftande, andring och upphé-
vande av grundlag utgor riksbehorighet enligt sjalvstyrelselagens
27 8 1 punkt. De grundlaggande fri- och rattigheterna garanteras i
grundlagen. Bestammelserna i landskapslagen kan anses framja det
allmannas skyldighet enligt grundlagens 20 § 2 mom. och 19 § 3
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mom. att tillférsakra alla en sund miljo och att framja befolkningens
basta.

Enligt 27 8§ 4 punkten i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbeh6-
righet i fraga om forhallandet till utlandska makter med beaktande av
bestammelserna i 9 och 9a kap. i sjalvstyrelselagen. Sjalvstyrelsela-
gens 9 kap. reglerar internationella forpliktelser, medan 9a kap. re-
glerar arenden som géller Europeiska unionen. Sjalvstyrelselagens
59b § innehaller bestammelser om genomférande av beslut som har
fattats inom Europeiska unionen. Enligt 59b 8 1 mom. ar lagstiftnings-
behdorigheten och behdrigheten i forvaltningsarenden férdelad mellan
landskapet och riket pa det satt som anges i lagen nar atgarder vidtas
i Finland med anledning av beslut som har fattats inom Europeiska
unionen. Landskapet ar ansvarigt for att Europeiska unionens regel-
verk genomfoérs pa Aland. Sjalvstyrelselagens 59b § alagger land-
skapsmyndigheterna och riksmyndigheterna att samrada, om de at-
garder de kommer att vidta ar beroende av varandra. Om endast en
atgard kan vidtas i medlemsstaten i ett férvaltningsarende dar bade
landskapet och riket har behorighet, fattas beslutet om atgarden av
riksmyndigheten. Beslutet ska fattas efter samrad med landskaps-
myndigheten sa att samforstand efterstravas och landskapsmyndig-
hetens standpunkter sa langt som mdijligt blir beaktade.

| landskapslagens 53f § 2 mom. hanvisas till rikslagstiftningen i fraga
om bestammelser om sadana nationella ataganden om utslapps-
minskning, sadant flexibelt genomférande av dessa ataganden, sad-
ana nationella utslappsinventeringar samt saddant nationellt luftvards-
program som det foreskrivs om i direktivet om utslappstak. Land-
skapsregeringen alaggs att samrada enligt 59b § 2 mom. i sjalvsty-
relselagen om hur landskapets och rikets atgarder samordnas da de
nationella tagandena genomférs. Enligt Alandsdelegationens upp-
fattning galler de har namnda atagandena Finland som medlemsstat
i Europeiska unionen. De nationella atagandena om utslappsminsk-
ning galler Finland i dess helhet. Det &r darfér primart riket som lag-
stiftar sdval om de nationella atagandena om utslappsminskning, det
flexibla genomforandet av atagandena, de nationella utslappsinven-
teringarna samt det nationella luftvardsprogrammet. De alandska ut-
slappen ingar i och begransas av Finlands atagande att minska ut-
slapp. Av detta foljer att genomforandet av och uppféljningen av Fin-
lands totala utslappsminskning bér samordnas inom staten som hel-
het. Hanvisningen till sjalvstyrelselagens 59b § 2 mom. i landskaps-
lagens 53f § 2 mom. &r séledes enligt Alandsdelegationens uppfatt-
ning riktig. Landskapsregeringen ansvarar for att vid behov vidta at-
garder sa att de nationella atagandena om utslapp uppfylls, vilket
landskapslagens 53f § 3 mom. férutsatter. Genomférandet pa Aland
av vissa bestammelser i direktivet om utslappstak kan ske oberoende
av en samordning mellan landskapet och riket. Detta &r fallet med
den skyldighet att 6vervaka luftféroreningarnas negativa effekter pa
ekosystem som avses i artikel 9 i direktivet om utslappstak, vilket



anges i landskapslagens 53f § 4 mom. Bestammelserna i landskaps-
lagens 53f § dverensstammer harigenom med 9a kap. i sjalvstyrel-
selagen.

Hanvisningen till rikslagstiftningen i landskapslagens 53f 8§ 2 mom.
torde avse lagen om andring av miljoskyddslagen (RP 117/2018 rd).
Republikens president hade inte annu stadfast rikslagen vid den tid-
punkt da lagtinget antog féreliggande landskapslag. Hogsta domsto-
len har i samband med lagstiftningskontrollen i ett flertal andra fall
ansett att den omstandigheten att en rikslagstiftning vare sig god-
kénts eller stadfasts till de delar den intagits i en landskapslag vid
den tidpunkt da landskapslagstiftningen godkéndes i lagtinget inte i
sig utgjorde en behérighetséverskridning. Alandsdelegationen utgar
fran att detta galler aven for den nu aktuella landskapslagen till den
del den ar beroende av ndmnda rikslag. Det kan harvid aven konsta-
teras att da foreliggande landskapslagstiftning antogs fanns det inte
nagon ovisshet i lagtinget om innehallet i den kommande rikslagen.

Betraffande bedémningen av landskapslagars férenlighet med EU:s
regelverk har en éverenskommelse ingétts 4.3.2009 mellan Alands-
delegationen och justitieministeriet. Delegationen konstaterar att ju-
stitieministeriet betraffande den har aktuella landskapslagen inte in-
kommit med en i dverenskommelsen avsedd bedémning.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
gen inte foreligger.

Ordféranden Lindback, ledamdéterna Erlandsson, Lampi, Pellonpaa
och Suviranta.
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