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Hanvisning Alands lagtings skrivelse
20.12.2018, nr 251/2018.

Till Justitieministeriet

Arende Utlatande over landskapslag om vissa kompensationer till kommu-
nerna finansaret 2018, antagen av lagtinget 20.12.2018.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen innehaller bestammelser om fordelningen av kom-
pensationer som under finansaret 2018 ska betalas till kommunerna.

Lagstiftningsbehdrigheten

Lagtinget tillkommer enligt 18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen for
Aland lagstiftningsbehdrighet i frAga om tillaggsskatt p& inkomst och
tillfallig extra inkomstskatt, narings- och nojesskatter, grunderna for
avgifter till landskapet och kommunerna tillkommande skatter, me-
dan rikets lagstiftande organ enligt 27 § 36 punkten i sagda lag for-
behdllits skattelagstiftningen i 6vrigt. | landskapets behorighet ingar
att inta bestammelser om kompensation av uteblivna skatteinkoms-
ter.

Ikrafttradelsebestdmmelsen i landskapslagen bemyndigar land-
skapsregeringen att med stod av 20 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen
bestamma nar landskapslagen helt eller delvis ska trada i kraft. Enligt
nadmnda lagrum kan lagtinget bemyndiga landskapsregeringen att
bestamma att en landskapslag helt eller delvis ska trada i kraft redan
innan republikens president har fattat beslut om utévande av sin ve-
toratt om ett anslag i landskapets budget férutsatter att en landskaps-
lag stiftas och det finns sarskilda skal for att landskapslagen ska
trada i kraft snabbt. Det ar sdledes fraga om ett undantagsférfarande
som forutsatter sarskilda skal. Alandsdelegationen konstaterar att
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landskapslagen antogs av lagtinget férst 20.12.2018, fastéan de kom-
pensationer landskapslagen avser beaktats i den av lagtinget an-
tagna budgeten for 2018.

Om modijligheterna att satta i kraft en landskapslag fére lagstiftnings-
kontrollen har slutforts anges i detaljmotiveringen till andringen av
sjalvstyrelselagen (RP 18/2002 rd) bl.a. féljande:

"Mojligheten att satta i kraft en landskapslag omedelbart skall kunna
tillgripas endast i undantagsfall. Det normala ar att landskapsrege-
ringen och lagtinget skall férséka planera lagberedningen och bud-
getbehandlingen sa att det finns tid for presidenten att fatta sitt beslut.
Ocksa nar det finns ont om tid gar det med praktiska atgarder att
paskynda forfarandet.

Det maste ocksa finnas sarskilda skal for att franga det normala for-
farandet. Sddana sarskilda skal kan vara att bradskan beror pa yttre
omstandigheter som landskapsregeringen och lagtinget inte kan pa-
verka eller att det &r synnerligen viktigt att en landskapslag kan sattas
i kraft t.ex. vid arsskiftet. Bedomningen av fragan om sarskilda skal
finns ankommer uteslutande pa lagtinget. Det &r inte meningen att
Alandsdelegationen, higsta domstolen eller republikens president i
samband med lagstiftningskontrollen skall préva, om sarskilda skal
har varit for handen eller ej. Det finns givetvis ingenting som hindrar
att de uttalar sin uppfattning i saken, men det ar inte meningen att
presidenten skall utdva vetoratt pa den grund att en landskapslag har
satts i kraft for tidigt utan att det har funnits sarskilda skal till detta.”

Med beaktande av det som harom framfors i landskapslagens forar-
beten och landskapsregeringens budgetforslag for ar 2018, anser
Alandsdelegationen att det vid den tidpunkt landskapslagen antogs
fanns sarskilda skal for att satta landskapslagen i kraft i bradskande
ordning. Alandsdelegationen énskar dock papeka att eftersom an-
slag redan intogs i landskapets budget for 2018, borde det ha funnits
tillrackligt med tid att stifta landskapslagen i normal lagstiftningsord-
ning. Delegationen uppfattar dock den ovan citerade detaljmo-
tiveringen som ett uttalande om att en sddan omstéandighet inte bor
utgbra grund for att en landskapslag vid lagstiftningskontrollen ska
forordnas att forfalla, vilket ytterligare skulle férdréja landskapsla-
gens tillampning.

Landskapslagen far en retroaktiv verkan eftersom den galler finans-
aret 2018. Eftersom retroaktiviteten ar till fordel for kommunerna, for-
anleder retroaktiviteten inte anmarkningar fran Alandsdelegationens
sida.

Alandsdelegationens utlatande

Alandsdelegationen finner att landskapslagen faller inom landskap-
ets lagstiftningsbehdrighet. Alandsdelegationen har dock ovan under



Narvarande

lagstiftningsbehorigheten ifrdgasatt riktigheten i att landskapslagen
satts i kraft i bradskande ordning trots att de medel landskapslagen
avser intagits redan i landskapets budget fér 2018.

Ordféranden Lindback, ledamdéterna Erlandsson, Lampi, Pellonpaa
och Suviranta.
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