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Helsingfors/Mariehamn 25.2.2019

Nr 9/19

Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

20.12.2018, nr 240/2018.

Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver tva av lagtinget 20.12.2018 antagna landskapslagar
om &ndring av polislagen fér Aland.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

| den ena landskapslagen (LTB 66/2018) intas kompletterande be-
stammelser om polisens allméanna befogenheter och om hemliga me-
toder for inh&mtande av information. | den andra landskapslagen
(LTB 67/2018) intas andrade bestammelser om hemliga metoder for
inhamtande av information. Andringarna foranleds huvudsakligen av
andringar i rikslagstiftningen.

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Lagstiftningsbehoérigheten

Enligt 18 § 6 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland hér drenden gal-
lande allmé&n ordning och sékerhet med nedan ndmnda undantag
samt brand- och raddningsvasendet till landskapets lagstiftningsbe-
horighet. Landskapslagarna galler dven landskapets myndigheter,
pa vilket omrade lagstiftningsbehdrigheten enligt 18 § 1 punkten i
sjalvstyrelselagen tillkommer landskapet.

Till rikets behdrighet har i 27 8§ 1, 27, 34 och 35 punkterna i sjalvsty-
relselagen hanférts arenden géllande de medborgerliga fri- och rat-
tigheterna, skjutvapen och skjutférnédenheter, férsvarsvasendet och
gransbevakningen, ordningsmaktens verksamhet for tryggande av

Postadress:

Telefon: Telefax: Adress i Helsingfors:

Alandsdelegationen vaxel 018-635270 018-635268 Annegatan 22 A 3
Statens ambetsverk p& Aland 00100 HELSINGFORS

PB 58

22101 MARIEHAMN



statens sakerhet, forsvarstillstand och beredskap infor undantagsfor-
hallanden samt explosiva amnen till den del rikets sakerhet berors.
Jamlikt 27 § 23 punkten hor rattskipning, forundersoékning, verkstal-
lighet av domar och straff samt utlamning for brott till rikets behorig-
het. Aven lagstiftningen om medborgarskap och pass samt utlan-
ningslagstiftningen, vilka aktualiseras i polisens tillstandsférvaltning,
hor enligt 27 § 26 punkten i sjalvstyrelselagen till rikets lagstiftnings-
behdrighet. Riket har jamlikt 27 8§ 3 punkten i sjalvstyrelselagen lag-
stiftningsbehdrighet i fraiga om statsmyndigheternas organisation och
verksamhet.

Av behorighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen framgar att polisens
verksamhet pa Aland &r av s& kallad blandad natur. Narmare be-
stammelser rérande forvaltningsbehorigheten av de polisiara uppgif-
terna mellan riket och landskapet har intagits i 6verenskommelsefor-
ordningen om polisférvaltningen i landskapet Aland (FFS 1177/2009,
AFS 33/2011). Bestammelsen i 6verenskommelseférordningens 1 §
2 mom. berattigar landskapets polis, men inte annan landskapsmyn-
dighet, forutom att uppratthalla allman ordning och sakerhet, aven
utféra 6vriga uppgifter som hor till polisen om inte annat bestamts.
Landskapets polis ar harigenom berattigad att utféra uppgifter han-
forda till rikets behorighetsomrade sasom férundersokning. En Gver-
enskommelseférordning har aven utfardats om gransbevakningsva-
sendets uppgifter i landskapet Aland (FFS 309/2017, AFS 58/2017),
som aven innehaller bestammelser om polisuppgifter.

Till den del polisviasendet pa Aland hor till rikets behorighet géller
bestdmmelserna i rikslagstiftningen. | landskapslagen har aven inta-
gits bestammelser som reglerar riksmyndigheternas verksamhet. |
landskapslag kan riksmyndigheterna paféras uppgifter inom gran-
serna for sin allmanna behorighet.

Jamlikt 27 8 1 och 2 punkterna i sjalvstyrelselagen hor bl.a. avvikelse
fran grundlag och de medborgerliga rattigheterna till rikets behdorig-
het. Landskapslagarna innehaller huvudsakligen bestammelser om
atgarder som inkraktar pa de i 2 kap. i grundlagen garanterade
grundlaggande fri- och rattigheterna. Det géaller speciellt de i land-
skapslagens 5 kap. reglerade hemliga metoderna for inhamtande av
information.

Av framstallningen ovan framgar att i landskapslagarna ingar ett stort
antal stadganden som utgor riksbehdrighet. Med stéd av 19 § 3 mom.
i sjalvstyrelselagen kan i en landskapslag for vinnande av enhetlighet
och overskadlighet intas stadganden av rikslagstiftningsnatur som i
sak dverensstammer med motsvarande stadganden i rikslag. Uppta-
gande av saddana stadganden i en landskapslag medfor inte andring
i fordelningen av lagstiftningsbehdrigheten mellan riket och land-
skapet. Till den del forvaltningsuppagifter 6verférts i stéd av ovan
namnda overenskommelseforordningar paverkar detta inte behorig-
hetsférdelningen pa lagstiftningens omrade.



| sammanhanget konstaterar Alandsdelegationen att genom bada
landskapslagarna andras bestammelserna i 5 kap. 3 8 om hemligt
inhamtande av information for att avsldja brott, 5 8 2 mom. om tele-
avlyssning och dess forutsattningar, samt 8 8 2 mom. om teledver-
vakning och dess forutsattningar. Betraffande dessa lagrum féran-
leds andringarna i LTB 66/2018 av tidigare andringar i rikets polislag
samt andringarna i LTB 67/2018 av den &andring av rikets polislag
som stadféastes av republikens president 9.11.2018, och som tradde
i kraft bade i riket och pa Aland 15.11.2018 (FFS 876/2018). Eftersom
dessa av lagtinget genom LTB 66/2018 antagna lagrum utgjorde riks-
behorighet som i denna ordalydelse inte langre var i kraft da land-
skapslagen antogs av lagtinget 20.12.2018, utgdr de andringar som
gjordes genom LTB 66/2018 av 5 kap. 3 §, 5 8 2 mom. samt 8 § 2
mom. behdrighetséverskridningar. Dessa bestammelser ska dock
upphéavas genom LTB 67/2018, som antogs samma dag, och som
Overensstammer med andringen av rikets polislag. | enlighet med
20 8 2 mom. i sjalvstyrelselagen har ikrafttradelsedatumet for land-
skapslagarna lamnats 6ppen for landskapsregeringen att besluta
om. Lagstiftningskontrollen utgar dock fran att de landskapslagar
som genomgar kontrollen aven trader i kraft.

| 8 kap. i polislagen for Aland finns bestammelser om landskapets
skadestandsansvar, vilka nu andras. Med anledning harav konstate-
ras att skadestandslagstiftningen ar att hanfora till de privatréattsliga
angelagenheter som avses i 27 § 41 punkten i sjalvstyrelselagen och
hor sdsom sadan till rikets kompetensomrade. Ansluter sig en pri-
vatrattslig angelagenhet emellertid direkt till ett rattsomrade som fall-
ler inom landskapets behorighet, sdsom allman ordning och séker-
het, utgor fragan en landskapsangelagenhet. Till den del bestammel-
serna utgor riksbehdrighet, kan de med stdd av 19 § 3 mom. i sjalv-
styrelselagen intas i landskapslagen. Genom landskapslagen (LTB
66/2018) andras 8 kap. 4 8 2 mom. om ersattning och arvode for
hjalpverksamhet bl.a. sa att ersattning at en person som bistatt poli-
sen enligt polislagens 9 kap. 3 eller 4 § och som drabbats av ett
olycksfall eller en yrkessjukdom ska betalas av statens medel istallet
for av landskapets medel som ar fallet enligt gallande ordalydelse.
Eftersom har avsett bistand ar att hanfora till allman ordning och sa-
kerhet, som enligt beskrivningen ovan utgor landskapsbehdrighet,
bor ersattningen erlaggas ur landskapets medel. Bestammelsen i
landskapslagens 8 kap. 4 8 2 mom. utgér harigenom en behdrighets-
Overskridning.

Besvérsbestammelsen i landskapslagens (LTB 66/2018) 5 kap. 62 §
2 mom. 6verensstammer med 25 och 26 § i sjalvstyrelselagen.



Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner med hanvisning till det ovan sagda att
landskapslagarna faller inom landskapets lagstiftningsbehdorighet,
forutom betraffande landskapslagens (LTB 66/2018) 5 kap. 3 8§, 5 §
2 mom. och 8 8 2 mom. samt 8 kap. 4 8§ 2 mom. Forutsatt att den
andra landskapslagen (LTB 67/2018) trader i kraft inverkar de felakt-
iga stadgandena inte pa tillampningen av landskapslagarna i ovrigt,
varfor landskapslagarna till 6vriga delar kan trada i kraft. Ifall de
namnda lagrummen férordnas att férfalla far det foljdverkningar aven
for landskapslagens ingress (LTB 67/2018).

Ordféranden Lindback, ledamdéterna Erlandsson, Lampi, Pellonpaa
och Suviranta.

P& Alandsdelegationens végnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



