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OM EXTRA ANSLAG FOR INVESTERINGAR |

UTBYGGNAD AV INFRASTRUKTUR



Arende

Alands lagting har i skrivelse 19.9.2018 anhéllit om att Alandsdelegationen métte be-
vilja landskapet Aland ett extra anslag om 45 000 000 euro fér investeringar i infra-
struktur innefattande

- en fast forbindelse mellan Grip6é och Degerd i Foglé kommun samt
- atgarder pa brobestandet genom att byta ut eller grundrenovera 11 stycken
broar.

Landskapsregeringens skrivelse och tillaggsinformation

Av landskapsregeringens skrivelse 19.9.2018 jamte kompletteringar framgar bl.a. fol-
jande:

For att kunna garantera framkomligheten pa lang sikt inom det alandska trafiknatet
star Aland infor stora investeringar. Den mest omfattande forandringen av samhalls-
strukturen p& Aland som behandlas i anhallan &r férandringen av skargardens trafik-
system med syfte att fora de olika delarna i den alandska skargarden narmare
varandra genom att effektivera trafiksystemet med kortare farjerutter och langre
landsvagsrutter 6ver darna i skargarden. Det forandrade trafiksystemet bestar i hu-
vudsak av tre projekt: kortruttsforbindelse till 6stra Foglo fran Sottunga och Kokar
(projekt dstra Foglo), ny forbindelse mellan fasta Aland och véastra Foglo (projekt
vastra Foglo) samt en fast forbindelse mellan Prasto och To6fto till Vardo (projekt Pra-
stosund). Landskapsregeringen har valt att under denna regeringsperiod koncentrera
resurserna pa arbetet med projekt vastra Foglo och projekt dstra FOglo. Projekt vastra
Fo6glo omfattar en ny hamn, ca 3,2 km ny vag samt en ca 540 m lang bro, vilken bro
ar kostnadsuppskattad till ca. 20 miljoner euro.

| det &landska trafiksystemet finns det ett stort behov av att byta ut eller grundreparera
19 broar for att garantera trafiksakerheten dels pa grund av hogre tillatna fordonsvik-
ter, axeltryck och fordonshdojd och dels pa grund av att flera av broarna redan natt
slutet pa sin tekniska livslangd framst pa grund av gjorda materialval och de lastfor-
utsattningar som beaktades i planeringen. Under en sjudrsperiod 2019-2026 har
landskapsregeringen ett behov av att grundreparera eller byta ut broar av dessa or-
saker, till en totalkostnad uppgaende till narmare 35 miljoner euro. Cirka 40 % av
brobestandet p& Aland beroérs. Arbetet har delvis pabérjats genom férnyande av den
s.k. Varddbron. Under aren 2019-2021 upphandlas och pabérjas arbeten med utbyte
eller grundreparation av 11 stycken broar till en totalkostnad om ca 25 miljoner euro.
Det antyds aven att det kan vara nodvandigt att anhalla om ytterligare extra anslag
for framtida projekt i anslutning till de ndmnda.

Arendets handlaggning

Finansministeriet och kommunikationsministeriet har inkommit med utlatanden 6ver
lagtingets anhallan. Landskapsregeringen har bemott dessa utlatanden samt inkom-
mit med tillaggsinformation.

| landskapsregeringens yttrande dver finansministeriets och kommunikationsministe-
riets utlatanden, vilka i sak inte innefattar en asikt om vare sig for eller emot att ett
extra anslag beviljas om forutsattningarna for ett sadant ar uppfyllda, har landskaps-
regeringen bl.a. dberopat verkningarna av den tyngre fordonstrafiken som moijliggjor-
des ar 2013.



Forutsattningarna enligt sjalvstyrelselagen for beviljande av extra anslag

| 1991 ars sjalvstyrelselag (FFS 1144/1991) infordes ett nytt finansiellt system i relat-
ionerna mellan riket och landskapet enligt vilket utgifterna for sjalvstyrelsen skulle
tackas av ett arligt belopp av statsmedel beréknat i relation till statsbokslutet. Betraf-
fande den i 45 § i sjélvstyrelselagen namnda avrakningen anférs i regeringens pro-
position (RP 73/1990 rd) att "de medel som enligt den gallande sjalvstyrelselagen
utgar till landskapet sdsom ordinarie och extra ordinarie anslag tacks enligt 1 mom.
av ett arligt s.k. avrakningsbelopp, som faststalls vid en sarskild avrakning”. Utgangs-
punkten var enligt motiveringen att de medel som enligt tidigare sjalvstyrelselag er-
lagts i form av saval ordinarie som extra ordinarie statsanslag skulle innefattas i det
arliga avrakningsbeloppet och under normala forhallanden tacka landskapets finan-
sieringsbehov. Av denna anledning slopades i forslaget den tidigare formen av finan-
siering genom extra ordinarie anslag. Avrakningsgrunden ar i sjalvstyrelselagen an-
given genom ett relationstal om 0,45. Av namnda orsaker ingar i regeringens propo-
sition med forslag till sjalvstyrelselag inte nagra bestammelser som skulle géalla vare
sig ordinarie eller extra ordinarie anslag i samma betydelse som i 1951 ars sjalvsty-
relselag, bortsett fran ett 6vergangsstadgande i 77 § betraffande tillagg till tidigare
stadfasta anslag.

Med avvikelse fran regeringens proposition i arendet inférdes under riksdagsbehand-
lingen en bestammelse om extra anslag, att motsvara bestammelsen om extraordi-
narie anslag i 1951-ars sjalvstyrelselag. Extra anslag kan enligt lydelsen av 48 § i
sjalvstyrelselagen pa framstalining av lagtinget beviljas "for osedvanligt stora en-
gangsutgifter som inte rimligen kan finansieras med landskapets budget. Extra an-
slag kan beviljas endast for uppgifter som faller inom landskapets behérighet”.

Bestammelsen tillkom pa forslag av riksdagens statsutskott som i sitt utlatande (nr
10/1990) till grundlagsutskottet ansag att mojligheten enligt 1951-ars sjalvstyrelselag
att bevilja extraordinarie anslag skulle bibehallas ocksa i den nya sjalvstyrelselagen.
Grundlagsutskottet konstaterade i sitt betédnkande (nr 15/1990) att &ndringen av 48 §
innebar att mojligheten att bevilja extra ordinarie anslag for exceptionella engangsin-
vesteringar bibehalls i sjéalvstyrelselagen. De extra ordinarie anslagen hade med stod
av 1951-ars sjalvstyrelselag disponerats t.ex. for att bygga en hotell- och restaurang-
skola och for ett elektrifieringsprogram i landskapet. Enligt utskottets namnda betén-
kande skall extra ordinarie anslag ocksa i framtiden kunna beviljas for sadana upp-
gifter i landskapet som pa grund av de osedvanligt stora utgifter de medfor rimligen
inte kan anses behova finansieras genom landskapets budget. Det var saledes end-
ast en lagteknisk atgard att darefter &ndra benamningen fran extraordinarie anslag
till extra anslag.

Alandsdelegationens beslut

Alandsdelegationen forkastar ansokan till den del den géller extra anslag for utbyte,
alternativt grundrenovering av 11 broar.

Alandsdelegationen foérkastar d&ven anstkan géallande extra anslag for en fast forbin-
delse (en ny bro) mellan Deger6 och Gripd i Foglé kommun.



Motivering

Enligt 48 § i sjalvstyrelselagen kan extra anslag pa framstallning av lagtinget beviljas
for osedvanligt stora engangsutgifter som inte rimligen kan finansieras med landskap-
ets budget. Extra anslag kan beviljas endast for uppgifter som faller inom landskapets
behdrighet.

Den sammantagna anstkan galler satsningar pa sadana infrastrukturella projekt som
omfattas av landskapets lagstiftningsbehorighet jamlikt 18 8 21 punkten i sjalvstyrel-
selagen for Aland och uppfyller darmed grundférutsattningen att en ansékan ska gélla
arenden som faller inom landskapets lagstiftningsbehorighet. Huvudregeln ar dock
att projekt som hanfor sig till sddana angelagenheter i utgangspunkt ska finansieras
genom det arliga avrakningsbeloppet.

Till den del anstkan galler finansiering for atgarder pa brobestandet genom att dels
byta ut och dels grundrenovera 11 stycken broar konstaterar Alandsdelegationen att
underhall, renovering och fornyelse av broar b6r anses utgora sedvanligt vag- och
brounderhall, och inte utgdra sddana exceptionella engangsinvesteringar som skulle
vara oskaliga att finansieras 6ver landskapets budget. Da lagstiftaren i riket 1.1.2013
i utgangspunkt mojliggjorde tyngre fordonskombinationer pa allmanna vagar och
broar i riket, valde sjalvstyrelseorganen att pa Aland vidta motsvarande lagstiftnings-
atgarder. Om vissa av de berdrda broarna inte var konstruerade for en saddan tyngre
trafik ankom det pa landskapet att vidta atgarder betraffande dessa broar, sa att de
skulle ha varit anpassade till den mgjliggjorda, tyngre trafiken, alternativt att under
den tid berorda broar atgardades, inte mojliggéra en sadan tyngre trafik.

Till den del anstkan galler den fasta forbindelsen — byggandet av en bro — mellan
Gripd och Degerd i vastra Fogle konstaterar Alandsdelegationen att denna fasta for-
bindelse endast ar en del i ett integrerat helhetsprojekt, dar forverkligandet av ocksa
de ovriga delprojekten utgor en forutsattning for att det planerade, sa kallade kortrutt-
systemet, skall forverkligas pa det satt som forespeglas i lagtingets ansékan om extra
anslag.

Den sammantagna projektplaneringen for kortruttsystemets olika delprojekt har inte
detaljmassigt, vad géller de investeringsspecifika kostnaderna och lésningarna, inte
heller vad géller de juridiska forverkligandeforutsattningarna och de juridiska grun-
derna for ett genomférande, framskridit sd l1angt att Alandsdelegationen i detta skede
kan fatta ett beslut om ett eventuellt beviljande av ett extra anslag enligt sjalvstyrel-
selagens 48 §, inte ens for den nu redogjorda, till nd&mnda delar bristfalligt redovisade
forsta delen av helhetsprojektet.

Alandsdelegationen har dessutom fast avseende vid att ett genomférande av det pla-
nerade helhetsprojektet att skapa ett sa kallat kortruttsystem forutsatter att samtliga
planerade delprojekt maste redovisas pa ett sddant satt att Alandsdelegationen kan
k&nna sékerhet i att det sammantaget planerade kortruttssystemet och samtliga inte-
grerade delprojekt kommer att genomforas pa det satt som i dagslaget endast har
redovisats pa ett mera 6vergripande plan.

Alandsdelegationen har dven erfarit att landskapsregeringens vagplan Gripd-Degerd,
vilken innefattar den aktuella broférbindelsen mellan dessa, har Overklagats till
hdgsta forvaltningsdomstolen samt att anférda besvar annu inte har avgjorts. Det ar
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saledes osakert om projektet kan forverkligas. Det ar darfor, aven av denna orsak,
inte mojligt for delegationen att godk&nna ansdkan om extra anslag till denna del.

Alandsdelegationen konstaterar dock i klarlaggande syfte att férkastandet av anso-
kan om extra anslag fér bron mellan Degeré och Gripé inte utgér ett hinder fér Alands
lagting att senare inkomma med en ny ansdkan, som bl.a. bér innefatta en battre
helhetsutredning, fordjupade projekt- och andra viktiga fakta samt en vederhatftig pro-
jektbeskrivning, vilka sammantaget ger belagg for att det planerade kortruttsystemet,
inklusive de olika delprojekten de facto kommer att genomféras och verkstallas pa
det satt som ndmnda helhetsprojekt i dagslaget endast har redovisats som en over-
gripande politisk malséattning infér Alandsdelegationen i ansékan om det extra ansla-
get, vilkken ansokan dartill boér uppfylla rekvisiten for extra anslag i sjalvstyrelselagens
48 8.

Alandsdelegationens forutsattningar att kunna avgora om rekvisiten (villkoren) fér be-
viljande av extra anslag enligt 48 § i sjalvstyrelselagen ar uppfyllda forutsatter att de
I lagrummet uppstéllda kraven ar for handen, vilket den foéreliggande ansdkan om
extra anslag inte har kunnat pavisa.

Handlingarna i arendet bifogas.
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