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Hanvisning Justitieministeriets skrivelse
7.6.2018, VN/380/2018.

Till Justitieministeriet

Arende

Justitieministeriet har med hanvisning till 32 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for Aland i
skrivelse 7.6.2018 inbegart Alandsdelegationens utlatande betraffande ett forslag till
en dverenskommelseférordning om skétseln p& Aland av vissa uppgifter enligt lagen
om forhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism. Utlatande fran inri-
kesministeriet, Polisstyrelsen, regionférvaltningsverket i sédra Finland, Statens am-
betsverk pa Aland samt Alands landskapsregerings samtycke har bifogats handling-
arna.

Bakgrunden till och syftet med dverenskommelsefdérordningen

Den nya rikslagen om forhindrande av penningtvétt och finansiering av terrorism (FFS
444/2017), nedan penningtvattslagen) tradde i kraft 3.7.2017. Enligt 1 kap. 2 § 1
mom. i penningtvattslagen tillampas lagen bland annat pa penningspelssammanslut-
ningar enligt Alands landskapslagstiftning och fastighetsférmedlingsrérelser och ro-
relser for formedling av hyreslagenheter och hyreslokaler enligt Alands landskaps-
lagstiftning. | penningtvattslagen foreskrivs om skyldigheterna fér de rapporterings-
skyldiga som avses i lagens 1 kap. 2 § i fraga om forhindrande av penningtvatt och
finansiering av terrorism, befogenheterna for de myndigheter som Overvakar deras
verksamhet och advokatféreningar samt om tillsynsmyndigheternas behorighet att
paféra administrativa paféljder. |1 7 kap. 1 8§ i penningtvéattslagen anges de riksmyn-
digheter som ansvarar for tillsynen dver de grupper av rapporteringsskyldiga som
avses i 1 kap. 2 8. De riksmyndigheter som ndmns i 7 kap. 1 § i penningtvattslagen
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utovar ocksa i Gvrigt tillsyn 6ver rapporteringsskyldiga foretags och sammanslutning-
ars verksamhet, med undantag for féretag och sammanslutningar med verksamhet
pé Aland, for vilka landskapslagstiftning har utfardats. Genom lagen om andring av 7
kap. 1 8§ i penningtvattslagen (FFS 401/2018), som tradde i kraft 4.6.2018, precisera-
des lagens 7 kap. 1 § sa att den tillsyn enligt penningtvattslagen som utovas av rikets
myndigheter ocksd omfattar penningspelssammanslutningar samt fastighetsférmed-
lingsrorelser och rorelser for formedling av hyreslagenheter och hyreslokaler som ar
verksamma i landskapet Aland. | rikslagens foérarbeten anges uttryckligen att denna
tillsynsbehorighet inte ska galla annan tillsyn an tillsynen over att forpliktelserna enligt
penningtvattslagen efterlevs (RP 23/2018 rd s. 3). Vid lagandringen gjordes &ven
vissa tekniska andringar. Med beaktande av att det i landskapslagstiftningen fére-
skrivs om penningspelverksamhet och tillsynen dver den samt om registrering av fas-
tighetsformedlare, anses det som andamalsenligt att aven tillsynen over efterlevna-
den av lagstiftningen om penningtvétt i fraga om dessa naringsidkare genom en éver-
enskommelseférordning overfors till Alands landskapsregering eller en myndighet
som &r understélld den (Alands lotteriinspektion). Detta gor det majligt att som en del
av tillsynen over efterlevnaden av penningtvéttslagen ocksa utdva annan tillsyn i
fraga om dessa néringsidkare. Genom 6verenskommelseforordningen &r det me-
ningen att ocksa overfora behdrigheten enligt penningtvéattslagen att paféra penning-
spelssammanslutningar samt fastighetsformedlare och rérelser for férmedling av hy-
reslagenheter och hyreslokaler p& Aland administrativa paféljder.

Overenskommelsefdrordningens innehall

Genom 6verenskommelseforordningens 1 8 6verfors vissa tillsynsuppgifter som en-
ligt penningtvéttslagen ankommer pa Polisstyrelsen och regionforvaltningsverket pa
Alands lotteriinspektion, nar det galler i Alands landskapslagstiftning avsedda pen-
ningspelssammanslutningar samt fastighetsférmedlare och rorelser for formedling av
hyreslagenheter och hyreslokaler som &r verksamma pa Aland. | férordningens 2 §
foreskrivs om samarbete mellan Alands landskapsregering och den myndighet som
overvakar lotteriverksamheten pa Aland samt rikets myndigheter. Genom férordning-
ens 3 § overfors pa Alands landskapsregering de uppgifter som géller paférande av
I penningtvattslagens 8 kap. avsedda administrativa sanktioner for i 1 § avsedda né-
ringsidkare. Enligt férordningens 4 § ska riket erlagga kostnaderna for de forvaltnings-
uppgifter som genom forordningen overfors pa landskapets myndigheter enligt vad
inrikesministeriet, finansministeriet och Alands landskapsregering avtalar.

Behdrighetsfordelningen

Varken penningtvatt eller terrorism omnamns som sarskilda rattsomraden i uppdel-
ningen av lagstiftningsbehdrigheten mellan landskapets och rikets lagstiftande organ
i sjalvstyrelselagen. Lagstiftningsbehorigheten bor darfor bedomas utgaende fran de
i sjalvstyrelselagen angivna rattsomradena som lagstiftningen narmast kan berora.
Penningtvattslagen anknyter till flera rattsomraden som enligt sjalvstyrelselagen hor
till rikets lagstiftningsbehdorighet. Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 37 punkt och 29 8 5
punkt utgor sedelutgivning och valuta samt bank- och kreditvasendet riksbehérighet.



Penningtvattslagen innehaller ocksa bestammelser som galler foreningar och stiftel-
ser, bolag och andra privatrattsliga sammanslutningar for vilka lagstiftningsbehdrig-
heten i enlighet med 27 8§ 8 punkten i sjalvstyrelselagen hor till riket. Haleri- och pen-
ningtvattsbrott har kriminaliserats i strafflagens 32 kap., medan terroristbrott beskrivs
i strafflagens 34a kap. Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 22 punkt utgor straffrétt riksbe-
hdrighet. Till landskapets behorighet hor dock enligt lagens 18 § 25 och 26 punkter
beldaggandet med straff och storleken av straff samt utséattande och utdémande av
vite och anvandning av andra tvangsmedel inom rattsomraden som hor till landskap-
ets lagstiftningsbehorighet.

Lagstiftningen om lotterier och spelverksamhet har i forsta hand ansetts berora all-
man ordning och sakerhet samt naringsverksamhet, vilkka omraden med vissa undan-
tag utgor landskapsbehdrighet enligt 18 8 6 och 22 punkterna i sjalvstyrelselagen.
Enligt 18 8 9 punkten i lagen har landskapet lagstiftningsbehérighet i arenden som
galler hyra och hyresreglering samt lega av jord.

Landskapet har enligt sjalvstyrelselagens 18 § 1 punkt lagstiftningsbehérighet i fraga
om landskapets myndigheter, medan statsmyndigheternas organisation och verk-
samhet utgor riksbehdorighet enligt lagens 27 § 3 punkt.

Enligt 23 och 30 § i sjalvstyrelselagen foljer forvaltningsbehorigheten lagstiftningsbe-
horigheten, om undantag for detta inte for nagon forvaltningsuppgifts del anges i
sjalvstyrelselagen. Detta innebéar att den som har rétt att lagstifta om en viss angela-
genhet, &ven ansvarar for handlaggningen av uppgifterna. Alandsdelegationen an-
forde i utlatande nr. 15/16 av 13.7.2016 angaende genomférandet for Alands del av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 (det fjarde penningtvattsdi-
rektivet, nedan direktivet) att det i enlighet harmed ankommer pa rikets myndigheter
att jamlikt rikslagstiftningen utféra de uppgifter som direktivet stipulerar om, sdsom
utdvande av tillsyn och belaggandet av sanktioner, aven pa sadan verksamhet som
utgor landskapsbehdorighet sdsom spelverksamhet. Vidare konstaterade Alandsdele-
gationen att dessa befogenheter dock endast far utévas i den utstrackning som ar
nddvandigt for att forebygga, upptacka och utreda penningtvétt eller finansiering av
terrorism, och att landskapets myndigheter dartill ska utéva sina befogenheter enligt
landskapslagstiftningen.

Finansieringen

Sjalvstyrelselagen utgar fran att part som enligt sjalvstyrelselagen har férvaltningsbe-
hdrigheten &ven har kostnadsansvaret. Vid 6verférandet av forvaltningsuppgifter har
den mottagande parten ansetts ata sig finansieringen om inte annat anges. Kost-
nadsfragan kan losas t.ex. sa att den sarskilt anges i en éverenskommelseférordning
eller medelst separata avtal mellan behorig riks- och landskapsmyndighet. Overens-
kommelseférordningens 4 § férutsatter att Alands landskapsregering och Alands lot-
teriinspektion ersétts for kostnaderna for de forvaltningsuppgifter som genom férord-
ningen overférs pa dem i enlighet med vad inrikesministeriet, finansministeriet och
Alands landskapsregering avtalar. Enligt Alandsdelegationens uppfattning kan kost-
nadsansvaret regleras pa foreslaget satt.



Alandsdelegationens slutsats

Genom den foreslagna 6verenskommelseférordningen 6verfors sadana forvaltnings-
uppgifter som enligt beskrivningen ovan utgor riksbehorighet till landskapets myndig-
heter. Alandsdelegationen ser inte hinder for att den foreslagna éverenskommelse-
férordningen i foreliggande form satts i kraft.
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