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Helsingfors/Mariehamn 25.2.2019

Nr 10/19

Hanvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

16.1.2019 nris 10, 12, 14
och 16/2018.

Till Justitieministeriet

Utlatande over foljande av lagtinget 16.1.2019 antagna landskapsla-
gar:

1. Vallag fér Aland, (nedan landskapslagen),

2. Landskapslag om_ &ndring av_kommunallagen fér landskapet
Aland,

3. Landskapslag om andring av landskapslagen om férfarandet vid
radgivande kommunala folkomrostningar,

4. Landskapslag om andring av 2 8 landskapslagen om valfinansie-
ring.

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen innehaller bestammelser om val till lagtinget och till
kommunernas fullméktige. | de dvriga landskapslagarna gors framst
av landskapslagen féranledda andringar.

Lagstiftningsbehorigheten

Enligt 18 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland har landskapet
lagstiftningsbehorighet i fraga om lagtingets organisation och uppgif-
ter, val av lagtingets ledamoter, landskapsregeringen och under
denna lydande myndigheter och inrattningar. Landskapslagen géller
aven kommunala val och kommunernas forvaltning pa vilka omraden
lagstiftningsbehdorigheten tillkommer landskapet enligt 18 § 4 punk-
ten i sjalvstyrelselagen. Landskapets lagstiftningsbehdrighet begran-
sas dock av bestammelserna i 9, 13 och 67 § i sjalvstyrelselagen. 19
och 67 § ingar bestammelser om deltagande i val och valbarhet och
enligt 13 § ska lagtingets ledamoter utses genom omedelbara och
hemliga val dar rostratten ar allman och lika for alla rostberattigade.
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Landskapslagarna oOverensstammer med dessa bestammelser i
sjalvstyrelselagen.

Enligt grundlagens 14 8 3 mom. har varje finsk medborgare och varje
i Finland stadigvarande bosatt utlanning som har fyllt aderton ar ratt
att rosta i kommunalval och kommunala folkomréstningar enligt vad
som bestdms genom lag. Denna bestdammelse har beaktats i kom-
munallagen for landskapet Aland. Grundlagsbestammelsen kan inte
anses hindra att personer som fyllt femton ar nu beréttigas att ta ini-
tiativ till rddgivande kommunala folkomrostningar. En motsvarande
bestammelse finns i 25 § i rikets kommunallag.

| landskapslagens 3 kap. ingar bestammelser om valregistermyndig-
het, rostrattsregistret och vallangder. Enligt landskapslagens 16 § ar
landskapsregeringen valregistermyndighet, om inte funktionen helt
eller delvis har 6verférts pa en riksmyndighet genom en 6verenskom-
melseforordning. Bestammelser om odverforing av férvaltningsbeho-
righet genom dverenskommelseférordningar finns i sjalvstyrelsela-
gens 32 §. Dessutom kan statliga myndigheter enligt 19 § 3 mom.
och 31 § i sjalvstyrelselagen paftéras uppgifter inom ramen for sin
allmanna behdorighet.

Enligt sjalvstyrelselagens 27 8§ 1 punkt har riket lagstiftningsbehdrig-
het i frdga om stiftande, andring och upphavande av grundlag samt
avvikelse fran grundlag, och enligt 29 § 1 mom. 1 punkten utgor folk-
bokféring riksbehorighet. Till folkbokféringen hanfors aven bestam-
melser om personbeteckning. Grundlagens 10 § forutsatter att det i
lag utfardas narmare bestammelser om skydd av personuppgifter.
Rostréattsregistret baserar sig pa befolkningsdatasystemet och hem-
bygdsrattsregistret. Vid utnyttjandet av befolkningsdatasystemet ar
de begransningar som foljer av rikslagstiftningen bindande aven
inom landskapets och kommunernas forvaltning. | enlighet harmed
har i landskapslagens 21 § intagits motsvarande begransningar som
i 23 8 i rikets vallag (FFS 714/1998, nedan rikslagen) géllande de
uppgifter som ska finnas tillgangliga vid granskningen av rostrattsre-
gister. Betraffande bestammelserna om de till folkbokféringen ho-
rande personuppgifterna i landskapslagen konstateras att de aven i
ovrigt i sak dverensstammer med motsvarande bestammelser i riks-
lagen, och kan jamlikt 19 § 3 mom. i sjélvstyrelselagen intas.

Hanvisningarna i den nu aktuella landskapslagstiftningen till rikets
lag om hemkommun (FFS 201/1994) &r av teknisk natur.

| landskapslagens 4 kap. har intagits bestdmmelser om etablerade
politiska foreningar, vilka liksom valmansforeningar berattigas att
stalla upp kandidater i lagtingsval, samt om etablerade kommunala
politiska foreningar och saddana lokala foreningar som beréttigas att
stalla upp kandidater i kommunalval. Med en etablerad politisk fore-
ning avses en registrerad forening, vars egentliga syfte ar att paverka
politiska angelagenheter i landskapet och som har varit foretradd i



det nuvarande eller det foregaende lagtinget. Med en etablerad kom-
munal politisk férening avses en registrerad foérening vars egentliga
syfte ar att paverka politiska angelagenheter i kommunen och som
har varit foretradd i det nuvarande eller foregdende kommunfullmék-
tige. | rikslagen beréattigas i partiregistret upptagna partier och av rost-
berattigade bildade valmansfdreningar att uppstélla kandidater samt
ansdka om publicering av kandidatlistor. Enligt 1 § i rikets partilag
(FFS 10/1969), sadant det lyder efter lagandring (FFS 683/2010), av-
ses med parti en registrerad forening, som ar inford i det partiregister
som fors av justitieministeriet. En foreskrift om att bestammelserna i
foreningslagen (FFS 503/1989) om ogiltighet och klander av en for-
enings beslut inte tillampas pa beslut som en ovan avsedd forening
fattar i ett i landskapslagens 4 kap. avsett arende, har intagits i land-
skapslagens 43 8. En motsvarande bestammelse ingar for de i parti-
registret inforda partiernas del i 183 § i rikslagen. Enligt 27 8 8 p. i
sjalvstyrelselagen hor arenden angaende foreningar visserligen till
rikets behoérighet, men i och med att i landskapslagen avsedda poli-
tiska foreningar till funktionen ar att jamstalla med i rikslagstiftningen
avsedda partier, kan bestammelsen sasom i sak dverensstammande
med rikslagstiftningen jamlikt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i
landskapslagen.

Enligt 27 8 23 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer lagstiftningsbe-
horigheten gallande rattskipning riket med beaktande av vad som
stadgas i lagens 25 och 26 8. | enlighet med 25 § i sjalvstyrelselagen
har i landskapslagen intagits ett flertal besvarsstadganden om anfo-
rande av besvar hos Alands férvaltningsdomstol. De begransningar
som gors i landskapslagen betraffande besvarsratten motsvarar,
med undantag fran besvarsforbudet i landskapslagens 25 § 2 mom.,
de begrénsningar som finns i rikslagen, och kan enligt 19 8§ 3 mom. i
sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen. Besvarsforbudet i 25 § 2
mom., som motsvarar 14a 8§ i gallande vallag, géaller beslut som
centralnamnden for lagtingsval fattat om delegering av behandlingen
och avgorandet av rattelseyrkanden och de korrigeringar som
centralndmnden har rétt att gora i rostrattsregistret. Enligt Alandsde-
legationens uppfattning ar intagandet av besvarsforbudet mojligt ef-
tersom det endast géller delegeringen av beslutanderatten, och inte
hindrar anférande av besvér dver de beslut som fattas av den person
till vilken beslutanderétten delegerats. | besvar éver beslut gallande
rattelseyrkande kan besvar anféras aven pa den grunden att delege-
ringsbeslutet varit lagstridigt.

| landskapslagens 119 § har intagits straffbestammelser som hanvi-
sar till strafflagen. Enligt 18 8§ 25 punkten i sjalvstyrelselagen har
landskapet lagstiftningsbehorighet i fraiga om belaggande med straff
och storleken av straff inom rattsomraden som hor till landskapets
lagstiftningsbehorighet, medan 6vrig straffratt utgor riksbehorighet
enligt 27 § 22 punkten i nAmnda lag. Detta innebar att lagtinget inom
landskapets rattsomraden, pa satt som nu gors i landskapslagen, kan
bestdmma om belaggande med allmanna och sarskilda straff som



avses i strafflagen samt om straffens storlek. Lagtinget ar dock bun-
det av de allménna stadgandena i strafflagen. Straffbestammelserna
i landskapslagen hanfor sig till lagtingsval och kommunalval pa
Aland, och faller inom landskapets behérighet enligt sjalvstyrelsela-
gens 18 § 25 punkt. | landskapslagens 119 § 3 mom. ingar bestam-
melser om juridiska personers straffansvar. Bestdmmelserna i 9 kap.
i strafflagen om straffansvar for juridiska personer hor i egenskap av
allman straffratt till rikets lagstiftningsbehdrighet. Enligt 9 kap. 1 8 ska
for brott som har begatts i ett samfunds, en stiftelses eller nagon an-
nan juridisk persons verksamhet pa yrkande av allméanna aklagaren
domas till samfundsbrott, om en sadan paféljd foreskrivs i strafflagen
for brottet. Det straff en juridisk person kan domas till ar saledes sam-
fundsbot. | strafflagens 6 kap. namns aven samfundsbot som en
straffart. | landskapets behorighet ingar enligt 18 § 25 punkten i sjalv-
styrelselagen att lagstifta om samfundsbot som straff inom omraden
som hor till landskapets behorighet, pa motsvarande satt som i fraga
om ovriga i strafflagen avsedda straffarter. Harvid ar landskapet i en-
lighet med 27 8§ 22 punkten i sjalvstyrelselagen bundet av de all-
manna reglerna om juridiska personers straffansvar i strafflagens 9
kap. Straffbestammelserna i landskapslagen féranleder inte anmark-
ningar frAn Alandsdelegationens sida.

Enligt Alandsdelegationens uppfattning strider varken bestammel-
serna i landskapslagens 9 kap. om fortidsrostning per brev eller i 10
kap. om fortidsroéstning via internet mot skyddet av privatlivet i grund-
lagens 10 8.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
garna inte foreligger. Tillampningen av de 6vriga landskapslagarna
forutsatter att aven landskapslagen trader i kraft.

Ordféranden Lindback, ledamdéterna Erlandsson, Lampi, Pellonpaa
och Suviranta.

P& Alandsdelegationens végnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



