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Helsingfors/Mariehamn 20.5.2019
Nr 19/19

Hanvisning Alands lagtings skrivelser
10.4.2019, nris 54, 56, 58
och 60/2019.

Till Justitieministeriet

Arende Utlatande over foljande av lagtinget 10.4.2019 antagna landskapsla-
gar:

1. Landskapslag om ordnande av_kollektivtrafiktiinster (nedan

landskapslagen),

Landskapslag om &ndring av 3 § korkortslagen for Aland,

3. Landskapslag om &andring av landskapslagen om yrkesmassiqg
trafik,

4. Landskapslag om andring av 1 § landskapslagen om yrkeskom-
petens for lastbils- och bussférare.

no

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
Over ovan ndmnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Syftet med landskapslagen &r att framja utvecklingen av kollektivtra-
fiken pa Aland sé& att allméanheten har tillgang till sddana nédvéandiga
kollektivtrafiktjanster som svarar mot det dagliga behovet av att for-
flytta sig. Landskapslagen innehaller bl.a. bestammelser om hur kol-
lektivtrafiken ska organiseras pa Aland, vilka krav som ska galla for
ett sarskilt upprattat trafikférsorjningsprogram, hur upphandlingen av
kollektivtrafiktjanster ska genomféras samt vilka stddsystem som ska
inrattas for dem. | de 6vriga landskapslagarna intas hanvisningar till
landskapslagen.
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Lagstiftningsbehérigheten

Landskapslagen galler landskapsregeringen och under denna ly-
dande myndigheter och inrattningar, kommunernas forvaltning, vag-
trafik samt naringsverksamhet pa vilka omraden lagstiftningsbehorig-
heten tillkommer landskapet enligt 18 § 1, 4, 21 och 22 punkterna i
sjalvstyrelselagen for Aland.

Lagstiftningsbehdorigheten gallande konsumentskydd tillkommer riket
enligt sjalvstyrelselagens 27 § 10 punkt. Detta har beaktats i h&anvis-
ningen i landskapslagens 4 § 2 mom. 1 punkt.

Landskapslagens 4 kap. reglerar upphandling och direkttilldelning
enligt EU:s kollektivtrafikforordning. Offentlig upphandling ar ett ratts-
omrade som inte omnamns i 4 eller 5 kapitlet i sjalvstyrelselagen vilka
reglerar fordelningen av lagstiftningsbehdrigheten mellan riket och
landskapet. Offentlig upphandling beror dels rattsomradet framjande
av konkurrens, dels ar det fraga om forvaltningsforfarande. Enligt
27 8 10 punkten i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehdrig-
heten i fraga om framjande av konkurrens. Lagstiftningsbehorigheten
betraffande forvaltningsférfarande ar beroende av vem den upp-
handlande enheten ar. Enligt vedertagen praxis har den upphand-
lingsverksamhet som utférs av myndigheter som hor till landskapets
behdrighet ansetts utgora landskapsbehdrighet. Med anledning
harav foranleder landskapslagens 4 kap. inte ndgra anmarkningar i
behdrighetsavseende.

Till den del landskapslagen innehaller bestammelser som enligt 27 §
8, 41 eller 29 8 5 punkterna i sjalvstyrelselagen utgor riksbehdrighet,
kan de i enlighet med 19 § 3 mom. i sjdlvstyrelselagen intas i land-
skapslagen.

| landskapslagen har intagits ett flertal delegeringshestammelser.
Med anledning harav konstateras att enligt 21 8§ 1 mom. i sjalvstyrel-
selagen kan landskapsregeringen med stdd av ett bemyndigande i
landskapslag utfarda forordningar i angelagenheter som hor till land-
skapets behoérighet. Genom landskapslag ska dock utfardas bestam-
melser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i dvrigt hor
till omradet for lag. Denna begransning motsvarar begransningen i
80 § 1 mom. i grundlagen. Detta innebar att det tydligt ska framga
hur normgivningsmakten delegeras och vilka omraden och vilka an-
gelagenheter delegeringen géller. Om delegeringen av normgivning-
smakten inte uppfyller de krav som grundlagen uppstaller, star den i
strid med 27 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor stiftande
av grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets behorighet. | sa fall
utgor ett delegeringsstadgande en behoérighetsdverskridning.
Alandsdelegationen konstaterar att innehallet i delegeringarna preci-
seras och begransas av den reglering som finns i landskapslagen
och pa omradet géllande EU-rattsakter. Med beaktande av dessa



omstéandigheter anser Alandsdelegationen att delegeringsstadgan-
dena i landskapslagen uppfyller de krav som anges i grundlagens
80 8 1 mom. och sjalvstyrelselagens 21 § 1 mom.

Landskapslagen innehaller bestammelser om landskapsregeringens
ratt att fa tillgang till samt att lamna ut sekretessbelagda uppgifter.
Dessa bestammelser kan berdra de i grundlagens 2 kap. garante-
rade fri- och rattigheterna, pa vilket omrade lagstiftningsbehdrigheten
jamlikt 27 8§ 1 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer riket. Till den
del dessa bestammelser beror rikets behorighet kan de med stéd av
19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen. Detta
galler aven till den del dessa uppgifter innehaller bolagsrattsliga upp-
gifter, pa vilket omrade lagstiftningsbehdrigheten med hanvisning till
det som anfdrs i fjarde stycket ovan utgor riksbehorighet.

Landskapslagen forutsatter aven kontakter med Europeiska kom-
missionen. Med anledning hérav konstaterar Alandsdelegationen att
enligt sjalvstyrelselagens 27 § 4 punkt utgor forhallandet till utlandska
makter riksbehdrighet, med beaktande av bestammelserna i lagens
9 och 9a kap. Sjalvstyrelseselagens 9 kap. reglerar internationella
forpliktelser, medan lagens 9a kap. reglerar arenden som galler
Europeiska unionen. Vid tillampningen av landskapslagstiftningen
bor det i sjalvstyrelselagen stadgade forfarandet gallande bered-
ningen av unionsérenden och kontakterna med Europeiska kom-
missionen foljas.

Betraffande stkande av andring hanvisar landskapslagens 29 8§ till
bestdammelser i rikets lag om offentlig upphandling och koncession
(FFS 1397/2016, nedan upphandlingslagen), som med vissa avvikel-
ser gjorts tillamplig i landskapet genom landskapslagen om tillamp-
ning pa Aland av rikslagar om offentlig upphandling (AFS 80/2017).
Enligt 27 § 23 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer lagstiftningsbe-
horigheten gallande rattskipning riket med beaktande av vad som
stadgas i lagens 25 och 26 8. | foreliggande landskapslagstiftning
finns inte nagra fran rikslagstiftningen avvikande besvarsbestammel-
ser. Alandsdelegationen konstaterar sarskilt att bestammelsen enligt
vilken upphandlingslagen ska tillampas oberoende av upphandling-
ens varde i sak motsvarar bestammelsen i 260 § i lagen om trans-
portservice (FFS 320/2017). Enligt rikslagstiftningen ar marknads-
domstolen behorig domstol i férsta instans. Hogsta forvaltningsdom-
stolen har i avgdrande 15.12.2005 (liggare nr 3357) ansett att mark-
nadsdomstolen, trots bestdammelsen i sjalvstyrelselagens 25 § 2
mom., ar behdrig att prova upphandlingsédrenden aven i de fall dar
landskapsregeringen ar upphandlingsenhet. Enligt Alandsdelegat-
ionens uppfattning galler detta fortfarande eftersom rattslaget &r ofor-
andrat.

Bestammelserna om vite och andra tvangsatgéarder i landskapsla-
gens ikrafttradelsebestammelser ar enligt 18 8 26 punkten i sjalvsty-
relselagen att hanfora till landskapets lagstiftningsbehorighet.



Betraffande bedomningen av landskapslagars forenlighet med EU:s
regelverk har Alandsdelegationen och justitieministeriet 6verens-
kommit om ett forfarande enligt vilket justitieministeriet tillstaller
Alandsdelegationen en beddmning betraffande de EU-réattsliga
aspekterna i de fall ministeriet enligt en férhandsbeddomning anser
det befogat. Delegationen konstaterar att justitieministeriet betraf-
fande den héar aktuella landskapslagstiftningen inte inkommit med en
i bverenskommelsen avsedd bedémning.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
garna inte foreligger. Tillampningen av de 6vriga landskapslagarna
forutsatter att aven landskapslagen trader i kratft.

Ordféranden Lindback, ledamdéterna Erlandsson, Lampi, Pellonpaa
och Suviranta.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



