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Helsingfors/Mariehamn 20.5.2019

Nr 20/19

Hanvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

10.4.2019 nris 63, 65 och
67/2019.

Till Justitieministeriet

Utlatande over foljande av lagtinget 10.4.2019 antagna landskapsla-
gar:

1. Landskapslag om tillampning pd Aland av riksférfattningar om

dataskydd (nedan landskapslagen),

Landskapslag om &ndring av 5 kap. 41 § polislagen fér Aland,

3. Landskapslag om upphévande av 34b § 2 och 3 mom. land-
skapslagen om miljéskydd.

no

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utl&tande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en s.k. blankettlag enligt vilken dataskyddslagen
(FFS 1050/2018, nedan dataskyddslagen), lagen om behandling av
personuppgifter i brottmal och vid uppratthallandet av den nationella
sakerheten (FFS 1054/2018), samt lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet (FFS 616/2019, nedan polisens per-
sonuppgiftslag) gors tillampliga pa Aland med i landskapslagen an-
givna avvikelser. Andringar i rikslagarna ska tillampas i landskapet
fran det de trader i kraft i riket. Landskapslagen ska inte tillampas pa
sadan behandling av personuppgifter som regleras i landskapslagen
om dataskydd inom landskaps- och kommunalférvaltningen, antagen
av lagtinget 21.11.2018. | de 6évriga landskapslagarna gors andringar
av teknisk natur.
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Lagstiftningsbehérigheten

| en landskapslag kan enligt 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland fér vinnande av enhetlighet och éverskadlighet intas stadgan-
den av rikslagstiftningsnatur som i sak éverensstammer med mot-
svarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden i en
landskapslag medfér inte andring i férdelningen av lagstiftningsbeho-
righeten mellan riket och landskapet.

Den antagna rikslagstiftningen reglerar skyddet av personuppgifter.

Regleringen av personuppgifter beror ett rattsomrade som inte sar-
skilt omnamns i sjalvstyrelselagens uppdelning av lagstiftningsbeho-
righeten mellan landskapets och rikets lagstiftande organ. Lagstift-
ningsbehorigheten bor darfor bedomas utgaende fran de rattsomra-
den landskapslagstiftningen kan berora.

Dataskyddslagen preciserar och kompletterar Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flo-
det av sadana uppgifter och om upphéavande av direktiv 95/46/EG
(nedan dataskyddsforordningen). Dataskyddsférordningens tillamp-
ningsomrade &ar mycket vid. Enligt dess 2 artikel ska den med vissa
undantag tillampas pa sadan behandling av personuppgifter som helt
eller delvis foretas pa automatisk vag samt pa annan behandling &n
automatisk av personuppgifter som ingar i eller kommer att ingd i ett
register. Dataskyddslagen beror saledes ett stort antal rattsomraden
som antingen hor till landskapets eller till rikets behérighet.

Jamlikt 27 § 23 punkten i sjalvstyrelselagen hor rattskipning, forun-
dersokning, verkstéllighet av domar och straff samt utlamning for
brott till rikets behdorighet. Till rikets behorighet har i 27 § 27, 34 och
35 punkterna i sjalvstyrelselagen hanforts arenden gallande skjutva-
pen och skjutférnédenheter, forsvarsvasendet och gransbevak-
ningen, ordningsmaktens verksamhet for tryggande av statens sa-
kerhet, forsvarstillstand och beredskap infor undantagsférhallanden
samt explosiva amnen till den del rikets sakerhets berérs. Tillamp-
ningsomradet for lagen om behandling av personuppgifter i brottmal
och vid upprattandet av den nationella sakerheten har enligt dess 1 §
begransats till att galla dessa angelagenheter. Eftersom lagen ute-
slutande galler omraden som enligt det som anges ovan utgor riks-
behdrighet, &r det inte mojligt, vare sig i stod av 19 8 3 mom. eller
nagot annat stadgande i sjalvstyrelselagen att som blankettlag anta
namnda rikslag. Som jamférelse kan namnas att Hoégsta domstolen i
uttlatande 21.3.1996 Over en av lagtinget 19.1.1996 antagen land-
skapslag om tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om
genteknik och genetiskt modifierade organismer ansett att land-
skapslagen skulle forordnas att forfalla, eftersom lagstiftningen om
genteknik enligt domstolens uppfattning enligt 27 § 42 punkten i sjalv-
styrelselagen var att hanfora till rikets behorighet. Darfor var det inte
mojligt att anta den som blankettlag. Med stdd av det ovan sagda



utgor landskapslagens 1 8 1 mom. en behdrighetsdverskridning be-
traffande hanvisningen till lagen om behandling av personuppagifter i
brottmal och vid upprattandet av den nationella sakerheten.

Polisens personuppgiftslag tillampas enligt dess 1 § pa behandling
av personuppgifter som behdvs foér skotseln av polisens uppgifter en-
ligt 1 kap. 1 8§ i polislagen (FFS 872/2011), forutsatt att annat inte
foreskrivs nagon annanstans i lag, och om 1) behandlingen &r helt
eller delvis automatisk, eller 2) personuppgifterna utgor eller ar av-
sedda att utgora ett personregister eller en del av ett sadant. Enligt
18 § 6 punkten i sjalvstyrelselagen hor allmén ordning och sakerhet
med ovan namnda undantag till landskapets behorighet. Polisens
verksamhet p& Aland &ar séledes av s& kallad blandad natur. Polisens
personuppgiftslag reglerar darfér bade arenden som hor till land-
skapets och rikets behorighet. Bestammelseni 1 § 2 mom. i dverens-
kommelseférordningen om polisforvaltningen i landskapet Aland
(FFS 1177/2009, AFS 33/2011) berattigar landskapets polis férutom
att uppratthalla allman ordning och sékerhet, aven att utféra dvriga
uppgifter som hor till polisen om inte annat bestamts. Till den del po-
lisvasendet p& Aland hor till rikets behdrighet galler bestammelserna
i rikslagstiftningen, och sadana bestammelser kan for vinnande av
enhetlighet och 6verskadlighet jamlikt 19 § 3 mom. i sjélvstyrelsela-
gen intas i landskapslagstiftningen. Med stdd av namnda lagrum och
31 § i sjalvstyrelselagen kan aven statliga myndigheter pafoéras upp-
gifter inom ramen for sin allmanna behdérighet. Detta géaller aven be-
traffande de i lagens 16 8§ och 17 § reglerade arenden som landskap-
ets polis berattigas erhalla uppgifter om till den del de innehas av
rikets myndigheter. Genom lagens 60 § blir polisstyrelsen person-
uppgiftsansvarig for i paragrafen avsedda personuppgifter aven till
den del de hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet.

Alandsdelegationen konstaterar att riksdagen 18.3.2019 antog poli-
sens personuppgiftslag i andra behandlingen. Republikens president
hade inte &nnu stadfast lagen vid den tidpunkt da lagtinget antog den.
Hogsta domstolen har i samband med lagstiftningskontrollen i ett fler-
tal andra fall ansett att den omstandigheten att en rikslagstiftning vare
sig godkants eller stadfasts till de delar den intagits i en landskapslag
vid den tidpunkt da landskapslagstiftningen godkandes i lagtinget
inte i sig utgjorde en behorighetséverskridning. Alandsdelegationen
utgar fran att detta galler aven betraffande den nu aktuella land-
skapslagen. Det kan harvid dven konstateras att da foéreliggande
landskapslagstiftning antogs fanns det inte nagon ovisshet i lagtinget
om innehallet i den kommande rikslagen.

Lagstiftningsbehdorigheten gallande landskapets myndigheter tillkom-
mer landskapet enligt 18 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen, medan lag-
stiftningsbehérigheten gallande statsmyndigheternas organisation
och verksamhet tillkommer riket enligt 27 § 3 punkt.



Regleringen av personuppgifter berér det i grundlagens 10 § tryg-
gade skyddet for privatlivet. Namnda lagrum forutsatter att narmare
bestammelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag.
Lagstiftningsbehorigheten beror saledes de i 2 kap. i grundlagen
skyddade medborgerliga fri och rattigheterna, pa vilket omrade lag-
stiftningsbehorigheten tillkommer riket jamlikt 27 8 1 och 2 punkterna
i sjalvstyrelselagen. Till de fragor som utifran bestammelsen om de
grundlaggande fri- och rattigheterna i 10 8 1 mom. i grundlagen ab-
solut bor regleras i lag har ansetts atminstone syftet med registre-
ringen av uppgifterna, de registrerade personuppgifternas innehall,
andamalen for vilka uppgifterna far anvandas inbegripet uppgifternas
tillforlitlighet och deras forvaringstider, ratten att 6verlata registrerade
uppgifter samt den registrerades rattsskydd. Detsamma galler i vil-
ken utstrackning dessa uppgifter ska registreras och hur ingaende
pa lagniva (se t.ex. GrUU 14/1998 rd och GrUU 1/2018 rd).

Med anledning av den forestaende tillampningen av dataskyddsfor-
ordningen har grundlagsutskottet ansett det motiverat att justera sin
tidigare standpunkt till lagstiftningen om skyddet for personuppgifter
pa vissa punkter. Utskottet har ansett att dataskyddsférordningens
detaljerade bestammelser, som tolkas och tillampas i enlighet med
de rattigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundlaggande
rattigheterna, dver lag utgor en tillracklig rattslig grund aven med av-
seende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i
grundlagen. Korrekt tolkade och tillampade motsvarar bestammel-
serna i forordningen enligt utskottets uppfattning ocksa den niva pa
skyddet for personuppgifter som bestams utifrAn Europakonvent-
ionen. Det ar darfor inte langre av konstitutionella skal nédvandigt att
speciallagstifta inom forordningens tillampningsomrade da den hel-
tdckande och detaljerat foreskriver om behandling av personuppgif-
ter. Istallet bor skyddet for personuppgifter harefter i férsta hand till-
godoses med stdd av den allmanna dataskyddsforordningen och den
nya nationella allmanna lagstiftningen. | princip racker det med att
bestdmmelserna om skydd for och behandling av personuppagifter ar
harmoniserade med dataskyddsforordningen. Utskottet lyfter dock
fram riskerna med behandlingen av kénsliga uppgifter. Utskottet an-
ser att omfattande databaser med kansliga uppgifter medfor allvar-
liga risker for informationssakerheten och missbruk av uppgifter. Ris-
kerna kan i sista hand utgotra ett hot mot personens identitet. Grund-
lagsutskottet papekar darfor sarskilt att det bor finnas exakta och
noga avgransade bestammelser om att det ar tillatet att behandla
kansliga uppgifter bara om det ar absolut nédvandigt. Utskottet anser
att bestammelserna om behandling av kénsliga uppagifter fortfarande
bor analyseras utifran praxisen for tidigare bestammelser pa lagniva
i den utstrackning dataskyddsforordningen tillater. Utskottet framhal-
ler att &ven lagstiftningen om behandling av kéansliga personuppgifter
bor vara sa tydlig och begriplig som mojligt (GrUU 14/2018 rd).

Alandsdelegationen noterar att landskapslagen inte innehaller nagra
fran den antagna rikslagstiftningen avvikande bestammelser i detta



hanseende, med undantag av bestammelserna i landskapslagens
2 8 om polismyndighetens ratt att fa uppgifter ur vissa register som
fors av myndigheter inom landskapsforvaltningen samt polismyndig-
hetens ratt enligt 3 8§ att lAmna ut uppgifter till Fordonsmyndigheten
pa Aland. Enligt Alandsdelegationens uppfattning uppfyller land-
skapslagen de krav som grundlagen staller for skyddande av person-
uppgifter, varfor den inte foranleder ndgra anmarkningar avseende
grundlagens 10 8. Detta galler aven i fraga om utlamnandet av upp-
gifter till utlandet.

| dataskyddslagens 29 § ingar bestammelser om behandling av per-
sonbeteckningar. Personbeteckningen ar att hanfora till folkbokfo-
ring, vilket rattsomrade enligt 29 § 1 mom. 1 punkten i sjélvstyrelse-
lagen hanforts till rikets lagstiftningsbehorighet. Bestammelserna kan
enligt 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Enligt landskapslagens 4 § ska Datainspektionen fungera som till-
synsmyndighet enligt dataskyddsférordningen. Bestammelserna om
tillsynsmyndighet i 3 kap. i dataskyddslagen ska inte tillampas i for-
hallande till Datainspektionen utan istéllet tillampas bestammelserna
i 3 kap. i landskapslagen om dataskydd inom landskaps- och kom-
munalforvaltningen, antagen av lagtinget 21.11.2018. De administra-
tiva sanktionsavgifter som avses i artikel 83 i dataskyddsférord-
ningen och 24 § i dataskyddsforordningen far endast paforas av pa-
foljdsnamnden vid Datainspektionen i enlighet med 5 §. P&fdljds-
namnden ar ett kollegialt organ bestdende av myndighetschefen vid
Datainspektionen och ytterligare tvd medlemmar. Aven dessa tva
medlemmar ska uppfylla de behdrighetskrav som galler for myndig-
hetschefen. Pafélidsnamnden ar beslutfor endast da samtliga tre
medlemmar ar narvarande. Namnden ska fatta beslut efter féredrag-
ning. Harvid beaktas i landskapslagen de anméarkningar som grund-
lagsutskottet anforde i utlatande (GrUU 14/2018 rd) 6ver regeringens
proposition med forslag till lagstiftning som kompletterar EU:s all-
manna dataskyddsforordning (RP 9/2018 rd), som bl.a. innehdll data-
skyddslagen. Utskottet konstaterade att sanktionsavgifterna enligt
dataskyddsférordningen ar betydande till beloppet och kan leda till
problem med proportionaliteten, vilket framhaver kraven pa rattssa-
kerhet. Garantierna for rattssakerhet och framfér allt for behorigt for-
farande enligt 21 § i grundlagen och syftena med dem kan anses
vara sarskilt accentuerade i den har situationen. Ett kollegialt organ
bor darfor ges i lagfast uppdrag att besluta om de administrativa
sanktionsavgifterna. Dataombudsmannen kan dock i egenskap av
enskild tjansteman ges i uppdrag att ha hand om utredning, 6vrig be-
redning och foredragning innan sanktionsavgiften pafors i arendet.
Att forfarandet for att pafora paféljdsavgifter ar behorigt, oavhangigt
och rattvist pa det satt som kravs i 21 § i grundlagen sakerstalls ge-
nom lagstiftning om att ett kollegialt organ ar behdrigt att fatta beslut
om att pafora pafoljdsavgifter, vilket enligt utskottet var en forutsatt-
ning for att dataskyddslagen skulle kunna behandlas i vanlig lagstift-



ningsordning. Denna problematik forelag inte betraffande den av lag-
tinget 21.11.2018 antagna landskapslagen om dataskydd inom land-
skaps- och kommunalférvaltningen, eftersom administrativa sankt-
ionsavgifter inte skulle paféras inom namnda landskapslags tillamp-
ningsomrade. Enligt foreliggande landskapslag far Alands polismyn-
dighet inte paféras administrativa sanktionsavgifter, medan det i 6v-
rigt ar mojligt att inom landskapslagens tillampningsomrade paféra
sadana pafoljdsavgifter som dataskyddsférordningen foreskriver.

Betraffande datainspektionens organisation, uppgifter och befogen-
heter i 6vrigt hanvisar Alandsdelegationen till delegationens utl&-
tande nr 31/18 av 20.12.2018.

Alandsdelegationen konstaterar att i landskapslagen inte gors nagra
andra hanvisningar till landskapslagen om dataskydd inom land-
skaps- och kommunalférvaltningen &n att dess 3 kap. ska tillampas
enligt det som beskrivs ovan. Daremot anges i landskapslagens 1 §
4 - 5 mom. att om det i annan landskapslag finns sarskilda bestam-
melser om behandlingen av personuppgifter och bestammelserna
avviker fran landskapslagens bestammelser ska de bestammelserna
galla. Hanvisas i de i 1 mom. namnda rikslagarna till bestammelser i
rikslagstiftningen ska h&nvisningarna avse motsvarande bestammel-
ser i landskapslagstiftningen. Dessa bestammelser ar till sitt innehall
vaga och kan leda till oklarhet vid tillampningen pa olika nivaer och
medfora risk for administrativa komplikationer. Bestammelserna ar
darfor betankliga med hansyn till den enskildes rattsskydd och inne-
bar en sadan oklarhet vid regleringen som inte ar forenlig med god
lagstiftning. Av denna anledning forblir det oklart om bestdmmel-
serna i 4 kap. i landskapslagen om dataskydd inom landskaps- och
kommunalférvaltningen om bl.a. vite och &ndringsstkande ska tillam-
pas aven inom foreliggande landskapslags tillampningsomrade istal-
let for motsvarande bestammelser i dataskyddslagen. Alandsdele-
gationen konstaterar dock att bestimmelserna i bada landskapsla-
garna 6verensstammer med 25 och 26 § i sjalvstyrelselagen. Obero-
ende av vilken lagstiftning som f6ljs kan bestammelserna om vite och
andra tvangsatgarder enligt 18 § 26 punkten i sjalvstyrelselagen intas
i landskapslagstiftningen. Med anledning av ovanstaende anser
Alandsdelegationen att den beskrivna oklarheten inte utgér en beho-
righetsdverskridning.

Straffbestammelserna kan med stéd av 18 § 25 punkten och 27 § 22
punkten i sjdlvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen.

Betraffande beddomningen av landskapslagars forenlighet med EU:s
regelverk har Alandsdelegationen och justitieministeriet dverens-
kommit om ett férfarande enligt vilket justitieministeriet tillstéller
Alandsdelegationen en beddmning betraffande de EU-réattsliga
aspekterna i de fall ministeriet enligt en férhandsbedémning anser



det befogat. Delegationen konstaterar att justitieministeriet betraf-
fande den har aktuella landskapslagen inte inkommit med en i over-
enskommelsen avsedd bedémning.

Alandsdelegationen konstaterar avslutningsvis att i 2 § 5 punkten i
landskapslagen finns ett skrivfel, dar ordet skotsel uppenbarligen fal-
lit bort (... polisens skétsel av ...).

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner med hanvisning till det ovan sagda att
landskapslagens 1 8§ 1 mom. utgdr en behorighetséverskridning till
den del lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid
uppratthallandet av den nationella sakerheten genom namnda mo-
ment gors tillamplig i landskapet. Med anledning harav bér hela 1 8
1 mom. forfalla. Hanvisningen i 4 8 1 mom. till sist namnda rikslag
foranleder att &ven namnda moment bor forordnas att forfalla. Land-
skapslagen utgér inte en fungerande helhet utan namnda moment,
varfor landskapslagen i dess helhet bor férordnas att forfalla. Detta
galler &ven betraffande de 6vriga landskapslagarna, eftersom till-
lampningen av dem forutsatter att &ven landskapslagen trader i kraft.

Ordféranden Lindback, ledamoéterna Erlandsson, Lampi, Pellonpaa
och Suviranta.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



